Numéro du réle ;: 1581

Arré& n° 31/99
du 10 mars 1999

ARRET

En cause : lademande de suspension de |’ article 245 et du nombre «245 » dans I’ aticle 260,
dinéa ler, delaloi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux

niveaux, introduite par A. Vander Zwamen.

La Cour d arbitrage,

composée des présidents M. Méechior et L. De Gréve, et des juges H. Bod, L. Frangois,

J. Ddrudle, H. Coremans et M. Bossuyt, assstée du greffier L. Potoms, présidée par le président

M. Mdchior,

aprés en avoir ddibéré, rend I’ arrét suivant :






I. Objet dela demande

Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 5 janvier 1999 et
parvenue au greffe le 6janvier 1999, ine demande de suspension de I'article 245 et du nombre
« 245 » dans |’ article 260, dinéa ler, delaloi du 7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux (publiée au Moniteur belge du 5 janvier 1999) a é&é introduite par
A. Vander Zwamen, demeurant a 1650 Beersdl, Diepenbeemd 39.

Le requérant demande égdement I’ annulation des mémes dispositions légaes.

Il. Laprocédure

Par ordonnance du 6 janvier 1999, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’ arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de laloi organique.

Par ordonnance du 13 janvier 1999, la Cour afixé |’audience au 17 février 1999 et a dit que les autorités qui
interviennent dans cette procédure disposeront d’un délai de 21 jours pour introduire des observations écrites
qui devraient notamment exposer les raisons qui justifient ou du moins expliquent, non pas, en soi, la nécessité
defaire entrer en vigueur déslapublication de laloi lamesure de mise alapension d’ office des officiers et agents
judiciaires visés par la disposition attaquée, mais le fait qu’ une telle nécessité ait été percue dans le cas de ces
agents et non dans celui des membres de la police communale et 1a différence de traitement qui résulte de ce fait.

La requéte et I’ordonnance de fixation ont été notifiées aux autorités mentionnées a I’ article 76 de la loi

organique et laméme ordonnance a été notifiée au requérant et a son avocat, par lettres recommandées ala poste
le 15 janvier 1999.

Le Conseil des ministres aintroduit des observations écrites par |ettre recommandée a la poste le 8février
1999.

A I’ audience publique du 17 février 1999 :
- ont comparu :
. Me J. Putzeys, avocat au barreau d’ Anvers, pour le requérant;

. MeR. Ergec loco MeP. Peeters et MeP. Traest, avocats au barreau de Bruxelles, pour le Conseil des
ministres,

- lesjuges-rapporteurs L. Frangois et H. Coremans ont fait rapport;



- lesavocats précités ont été entendus;
- I'affaire aété mise en délibéré.

La procédure s est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de la loi organique, relatifs al’ emploi
deslangues devant la Cour.

[Il. Endroit

Quant a I’intérét du requérant

A.11. Lerequérant aatteint le 30 juillet 1997 |’ &ge de soixante ans et est, par I’ effet immédiat donné alaloai,
pensionné d’ office le 5 janvier 1999. Il entend ainsi prouver I'intérét requis pour demander |'annulation des
dispositions attaquées, en ce compris celle de I’alinéa 2 de I'article 245, qui lui serait applicable par I’ effet de
I’annulation de I’ alinéa ler.

A.1.2. L'intérét dont le requérant justifie est alafoismoral (voy. A.2) et pécuniaire car le préjudice peut étre
estimé a environ un quart des revenus; comme tout fonctionnaire prévoyant, il a pris des engagements financiers
« de sauvegarde » (assurance-vie, emprunts, etc.), jusqu’al’ age normal de laretraite, a savoir soixante-cing ans.
Or, lamesure attaquée ne prévoit aucune mesure transitoire et le prive, pour le calcul de sa pension, d’ une durée
d’ activité de trois ans et sept mois.

Quant au préjudice grave difficilement réparable

A.2. Lepréudice matériel qui a été exposé sous A.1.2, tenant a une mise a la pension d’ office sans aucun
préavis, peut étre réparé aprés annulation de la norme sous la forme d’ une reconstitution de carriére et d une
prise en considération des années écoulées pour le calcul de la pension. Mais une « restitutio in integrum», a
savoir replacer le requérant dans ses fonctions de commissaire général adjoint de lapolice judiciaire ou dans une
fonction dirigeante équivalente dans la police fédérale, est impossible. Les emplois seront tous pourvus de
titulaires, dont les nominations seront devenues définitives; le requérant, écarté de ses fonctions, n’aura plus
I"autorité et |’ expérience requises pour les reprendre, fht-ce par équivalence (les procédures de remplacement
sont d’ ailleurs déjaen cours). La suspension de lamesure s'impose pour permettre au requérant soit de continuer
a exercer ses fonctions, soit d’ étre intégré selon des régles identiques applicables aux autres agents, dans la
police fédérale.

Quant au moyen sérieux

A.3.1 L’article 245delaloi du 7 décembre 1998, attaqué, doit entrer en vigueur le jour de sa publication au
Moniteur belge en vertu d'un arrété royal non encore publié a ce jour. En imposant une mise alaretraite d’ office
al’ age de soixante ans aux seuls agents qu’il vise, alors que laloi attaquée n'impose pas dés a présent de telles
mesures aux autres membres de la police locale et de la police fédérale qui assurent le service de police intégré,
I’article 245 précitévioleles articles 10 et 11 dela Constitution.
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A.3.2. L'article 245, dinéa ler, utilise les mémes termes que ceux qu’ un projet de loi antérieur prévoyait de
donner aune disposition qu'il insérait danslaloi du 7 avril 1919 instituant des officiers et agents judiciaires prés
les parquets. Ce projet visait a abaisser I’ age moyen des membres de la police judiciaire qui passent dans le corps
opérationnel et, dans |’ attente d’ une fixation de I’ &ge de la pension de tous |les membres du corps opérationnel de
lapolice nationale, a harmoniser la situation personnelle des anciens membres de lapolice judiciaire avec les &ges
de lapension valables alagendarmerie.

Tout en admettant que le Iégislateur puisse tendre a un abaissement de I’ &ge moyen du corps opérationnel,
le requérant fit valoir dans une (premiére) pétition a la Chambre des représentants que ce projet était
discriminatoire, notamment en ce que les membres de la police judiciaire ne forment qu’ une catégorie de membres
du personnel transférés au corps opérationnel, et qu’ est imposée a cette seule catégorie lamesure de lamise ala
pension d’office. En effet, les membres du personnel d’autres services, plus précisément les membres de la
gendarmerie (loi du 18 ao(t 1923) et les membres du service de police (loi du 21 juillet 1844, aticle ler et laloi du
14 février 1961, article 115; pour les membres des polices communales, article 156 de la nouvelle loi communale)
n’ entrent pas en ligne de compte pour une mise alapension d’ office.

A.3.3. Le requérant fit également valoir que & projet ne prévoyait ni modalités d’accompagnement
concernant les droits acquis et témoignant du souci d adoucir les effets de la mesure critiquée ni éément de
nature a démontrer ou présumer que les départs volontaires seraient en soi suffisants pour atteindre I’ objectif
recherché (voy. C.A., 39/97, du 14 juillet 1997, dans I'affaire B.R.T.N. ou il était prévu que les membres du
personnel pensionnés d’ office bénéficiaient d’ une bonification égale au nombre de mois écoul és entre leur mise a
laretraite et le moment ou il s atteignent |’ &ge de soixante-cing ans).

A.3.4. Dans une (seconde) pétition ala Chambre des représentants introduite apres le dépbt du projet de loi
dont sont issues les dispositions attaquées, le requérant soutint que la mise a la pension d office des
fonctionnaires de la police locale a I’ &ge de soixante ans accomplis n’interviendra pas avant le ler janvier 2001;
en revanche, les officiers et agents judiciaires ne seront jamais intégrés dans la police fédérale si, a la date de
parution delaloi (1998), ils ont déja atteint I’ age de soixante ans accomplis, ou y seront jusqu’ aavoir atteint I’ age
de soixante ans accomplis, avant le ler janvier 2001, ou I’ auront atteint pendant la période s étendant jusqu’a la
date d’ entrée en vigueur delaloi, au plustard le ler janvier 2001.

A.35. Le requérant fit également valoir que le projet ne réglait pas le sort, avant I'4ge de la pension
définitive, des agents et officiers de la police judiciaire intégrés dans la police fédérale et n"ayant pas atteint I’ &ge
de soixante ans accomplis au 1er janvier 2001, ni celui des mémes membres de la police judiciaire ne comptant pas
au moins vingt-cinq années de services admissibles et qui pourront continuer a travailler jusqu'a I’age de
soixante-cing ans. Ainsi, les officiers et agents ayant atteint I’ége de soixante ans, sans compter vingt-cing
années de services admissibles, et les membres des polices fédérale et locale seront pensionnés, en fonction des
conditions d’ &ge et d’ancienneté propres a leurs statuts actuels, « a une date déterminée le ler janvier 2001 »
(sic) et donc, en principe, avec une pension compléte, par mesure transitoire qui devra étre étudiée dans les deux
ansavenir lorsdel’ examen des projets de statuts de la police fédéral e par les organisations syndical es.

A.3.6. Le requérant fit encore valoir que, contrairement aux commissaires de la police judiciaire ayant un
grade équivalent, les commissaires de brigade ne subissent pas lamesure critiquée (article 240 delalai).

A.3.7. Ici encore, le requérant soutint qu’ aucune mesure d’ accompagnement n’était prévue, alors que les
pensions des intéressés sont calculées sur une carriére exceptionnellement longue, le maximum ne pouvant étre
atteint qu’aprés I’age de soixante ou soixante-cing ans. Il ne s'agit pas, selon I’exposé des motifs, de
« moderniser » la police judiciaire en préparation de son passage dans la police fédérale, mais d’ éliminer ceux de
ses cadres qui ont ou vont atteindre I’ &ge de soixante ans.

A.3.8. Ladiscussion du projet de loi amena le ministre a justifier la différence de traitement critiquée : ses
arguments tiennent a ce que seules quinze personnes, dont cing officiers supérieurs, sont concernées (mais le
principe d égalité ne se mesure pas a la quantité) et a ce que, d'une part, les fonctionnaires agés de plus de
soixante
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ans ne sont plus aptes au service : ils ne sont plus susceptibles d’ adaptation ou de changement et ne sont plus
motivés et, d autre part, I" harmonisation des régimes de pension s'impose dans | e service concerné.

A.3.9. Pour apprécier I'argument tiré de I’ harmonisation des régimes de pension, il faut, selon le requérant,
tenir compte de ce qu'a la gendarmerie, la norme est de cinquante-six ans, sauf pour les chefs de corps, les
lieutenants-généraux étant admis a laretraite a |’ &ge de soixante-deux ans (la volonté est ainsi bien exprimée de
laisser ladirection de la police fédérale entre les mains de lagendarmerie), et de ce que les agentsintégrés dansla
police fédérale (corps opérationnel) conservent les droits acquis a leur statut, dés lors, le cas échéant, a une
fonction jusqu’a soixante-cing ans. Quant au nouveau statut des membres de la police fédérale et de la police
locale, les décisions sont encore a prendre. |l apparait ainsi que les dispositions attaquées visent a régler
immédiatement, sans mesure transitoire ni d’ accompagnement, et sans concertation, le sort des quelques officiers
delapolicejudiciaire, agés de soixante ans. Le requérant pose la question de savoir si leur intégration au sommet
delahiérarchie pourrait géner « I’intégration » dans la gendarmerie devenue police fédérale.

A.3.10. Selon le requérant, I'article 245 attaqué est la seule disposition portant sur le statut des agents
«intégrés » qui entre en vigueur le jour de la publication de la loi au Moniteur belge. L’ ensemble des mesures
relatives aux autres agents de |I’ensemble des corps de police ne devront étre arrétées, au plus tard, que le
lerjanvier 2001.

A.3.11. Selon le requérant, I'argument tiré de |I'absence de motivation ou de faculté d adaptation au
changement ne peut susciter que I'indignation ou le sourire. Admettre une application générale et non

discriminatoire de ce nouveau principe entrainerait un mouvement général dans les administrations et les corps
juridictionnels et, mathémati quement atout |e moins, un rajeunissement des cadres.

B.1. Aux termes de I'aticle 20, 1°, de la loi spécide du 6 jawvier 1989 sur la Cour
d arbitrage, deux conditions de fond doivent ére remplies pour que la suspenson puisse étre

décidee:

- des moyens s&rieux doivent étre invoqués,

- I'exécution immédiate de la regle ataquée doit risquer de causer un prgudice grave

difficilement réparable.



Quant alaloi du 7 décembre 1998

B.2. Laloi di 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux, prévoit la conditution d’ une police locde (titre |1, articles 9 & suivants) et d'une police
fédérale (titre I11, articles 92 et suivants). La police locale et |a police fédérde sont I'une et I'autre
composées d'un cadre opérationnd comprenant des fonctionnaires de police e d'un cadre
adminigratif et logistique comprenant des membres du personnd qui ne sont pas revéus de la
quaité d' agent de police adminigrative ou judiciaire (articles 116 a 118). L’article 119 de la loi
prévoit que «le datut et le méme pour tous les fonctionnaires de police, gu'ils gppartiennent a la
police fédérde ou ala police locde. La méme régle vaut, par catégorie, pour les agents auxiliaires
de police et pour le personnd du cadre administratif et logistique ».

Lesarticles 235 et 241 delaloi prévoient le transfert des membres de la police communae et
d agents qui leur sont assmilés ala police locae, et des membres de la gendarmerie et de la police
judiciaire et d’agents qui leur sont assmilés a la police fédérde. Les articles 236 et 242 prévoient
gue ce personnd et soumis aux digpogitions fixant le statut ou la podtion juridique qui régiront le
personnel de la police locale et de la police fédérale, a moins que les intéresses ne choisissent de
rester soumis aux lois et réglements qui leur éaent applicables avant laréforme. Ces articles doivent
étre mis en vigueur par le Roi & une date qui ne peut ére ultérieure au ler janvier 2001 (article 260,

dinéas).

Quant aux dispositions attaquées

B.3. Lesarticles 245 et 260 delaloi du 7 décembre 1998 disposent :

«Art. 245. Les officiers et agents judiciaires qui, a la date d' entrée en vigueur du présent
aticle, ont ateint I'ége de soixante ans accomplis sont pensonnés d office a condition qu'ils
comptent au moins vingt-cing années de services admissibles pour I ouverture du droit ala
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pension dans le secteur public, a I’excluson des bonifications pour éudes et des autres périodes
bonifiées atitre de services admis pour lafixation du traitement.

Durant la période débutant le jour de I’ entrée en vigueur du présent article et se terminant ala
date d’ entrée en vigueur de I’ article 241, les agents et officiersjudiciaires sont pensonnés d office le
premier jour du mois qui it la date a laguelle ils atteignent ou ont atteint I’ &ge de soixante ans et
qu'ils remplissent la condition de services admissibles visée a I’ dinéa précédent. »

«Art. 260. Lesaticlesler, 2,5,9, 121 2127 et 130 a 133, 139, 141, 142, 197 et 198, 2°,
3° et 6°, 245 et 258 entrent en vigueur le jour de la publication de la présente loi au Moniteur
belge.

Jusqu’a la condtitution de la police fédérale et des corps de police locade, les articles 122,
dinéa2, 123, 125, dinéas 2 et 3, 126, 127, dinéas 2 et 3, 130, dinéas 2 et 3, 131, dinéas 2 et 3,
et 132 s gppliquent aux membres de la police communale, aux membres du corps opérationnel et de
la catégorie de personnel de police gpécide de la gendarmerie, et aux officiers et agents de la police
judiciaire prés les parquets and que, sdon les didinctions prévues a I'article 133, aux agents
auxiliaires de police de la police communde, aux militaires, aux militaires transférés et aux civils qui
font partie du corps adminidratif et logistique de la gendarmerie, au personnd civil auxiliaire de la
gendarmerie, au personnd auxiliaire de la police judiciaire pres les parquets, au personnel statutaire
et contractuel des parquets en service a la police judiciaire et au personnel contractue du service
générd d appui policier.

Pendant la période visée al’ dinéa 2, la compétence atribuée par I’ article 126, § 2, est exercée
selon les diginctions suivantes :

1° pa le minigre de I'Intérieur et le minisre de la Jugtice, conjointement, a I’égard des
membres du corps opéraionnd e de la catégorie de personne de police spécide de la
gendarmerie, des militaires, des militaires transférés, des civils qui font partie du corps adminigtratif
et logistique de la gendarmerie, et du personnd civil auxiliaire de lagendarmerie;

2° par le minigtre de la Judtice, a1’ égard des officiers et agents de la police judiciaire prés les
parquets, du personnel auxiliaire de la police judiciaire pres les parquets, et du personnel Satutaire
et contractuel des parquets en service alapolicejudiciare;

3° par le ministre de I'Intérieur et par le ministre de la Jugtice, conjointement, a I’égard du
personnel contractud du service généra d gppui palicier;

4° par le bourgmestre, al’ égard des membres de la police communale et des agents auxiliaires
de police de la police communale.
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Le Roi déermine la date d’ entrée en vigueur des articles 4, 6 a 8, 11, 38, 39, 41, 47 a 60, 65
a 90, 93, 94, 96, dinéa 2, 98, 106, 108, 128, 149, 247 et 257, laquelle ne peut étre ultérieure au
ler janvier 2000.

Le Roi détermine la date d entrée en vigueur des autres articles de la présente loi, laguelle ne
peut étre ultérieure au ler janvier 2001. »

Quant a I'intérét du requérant

B.4.1. Lademande de suspension éant subordonnée au recours en annulation, la recevabilité
du recours - notamment |'exigence de I'intérét légdement requis pour I'introduire- doit étre

abordée dés I’ examen de la demande de suspension.

B.4.2. Lerequérant, commissaire générd adjoint de lapolice judiciaire, au service de laqudleil
est entré le 5 septembre 1958, a atteint I’ &ge de soixante ans le 30 juillet 1997. L’ examen limité de
la recevahilité du recours en annulation auquel la Cour a pu procéder dans le cadre de la demande
de suspension indique que le requérant judtifie de I'intérét requis a demander I'annulation de
I'aticle 245, dinéa ler, de laloi du 7 décembre 1998 qui pensionne d office, a la date a laguelle
cette dispogition a éé publiée au Moniteur belge, a savoir le 5 janvier 1999, les officiers et agents
judiciaires qui, a cette date, ont atteint I’ &ge de soixante ans accomplis et comptent au moins vingt-

cing années de services admissibles au sensde laloi attaguée.

Il en va de méme de I'aticle 260, dinéa ler, de la loi ataguée en tant qu'il met en vigueur

I'aticle 245, dinéa ler, et y est donc indissolublement lié.

B.4.3. L'aticle 245, dinéa 2, de la loi attaquée prévoit, durant la période se Situant aitre le
5 janvier 1999 et la date de la condtitution de la police fédérale, une mise ala penson d office des
agents et officiersjudiciaires qui ateignent ou ont aiteint I’ age de soixante ans accomplis et



10

qui remplissent la condition d’ ancienneté de service précitée; le requérant peut se trouver visé par
cette digpogtion § la Cour annule I'aticle 245, dinéa ler, et judifie d'un intéré a demander

I’annulation de !’ dinéa 2.

Quant au moyen sérieux

B.5.1. Le requéant fait grief aux dispodtions qu'il ataque de prévoir, en violation des
aticles 10 et 11 de la Condtitution, la mise alaretraite d' office, desle 5 janvier 1999, des officiers
et agents judiciaires qui, a cette date, ont atteint |I'&ge de soixante ans accomplis et comptent au

mMoins vingt-cing années de services admissibles au sens de la disposition attaquée.

Sdon lui, de maniere générde, les intéressés subiraient une discrimingion visavis de
I’ensemble des autres agents visés par laloi du 7 décembre 1998 en ce que les premiers sont les
seuls pour lesquels une disposition prévoyant une mise a la retraite d office entre en vigueur dés la
publication de laloi au Moniteur belge. Par alleurs, les intéressés subiraient une discrimination vis-
avis d' autres officiers et agents de la police judiciaire qui, tout en ayant atteint |’ &ge de soixante ans
aladate du 5 janvier 1999, comptent moins de vingt-cing années de services admissibles (A.3.5) &
échappent donc ala mesure critiquée aing que vis-a-vis des commissaires de brigade qui, en vertu
de I'aticle 240 de la loi du 7 décembre 1998, peuvent continuer a exercer leur fonction avec le

maintien de leur Satut (A.3.6).

B.5.2. Les regles conditutionnelles de I'égdité et de la non-discrimination n'excluent pas
gu'une différence de traitement soit établie entre des catégories de personnes, pour autant qu'ele
repose sur un critere objectif et qu’ dle soit raisonnablement judtifiée.
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L’ exigence d'une telle judtification doit S apprécier en tenant compte du but et des effets de la
mesure critiquée aind que de la nature des principes en cause; le principe d' égdité et violé lorsqu'il
et éabli qu'il n’existe pas de rapport raisonnable de proportionndité entre les moyens employés et

lebut visé.

B.5.3. La Cour congtate que les mesures critiquées sont prises dans le cadre d'une
restructuration générade des services de police, qu' élles font partie d un ensemble de mesures et que
lamise alaretraite et décidée sur la base des critéres objectifs que congtituent I’ &ge des intéressés

et leur ancienneté de service.

Aing que I'admet le requérant (A.3.2), il appartient au Iégidateur d apprécier dans quelle
mesure |"abaissement de |'ége moyen des membres d'un corps de police est souhaitable; par
alleurs, il appartient au légidateur d’ apprécier quelles mesures il convient de prendre «en vue de
moderniser la police judiciaire en préparation a son passage dans la police fédérde » (Doc. parl.,
Chambre, 1997-1998, n° 1676/1, p. 117).

La Cour substituerait son gppréciation a cdle d' une assemblée démocratiquement due S dle
censurait une décison de moderniser plus ou moins rapidement tel service public plutét que tel autre
ou S dle censurait les mesures prises par le |égidateur pour mettre en oeuvre cette décision.
S agissant d'une réforme auss importante que celle engagée par la loi du 7 décembre 1998, I'on
peut admettre que, dansle but de rédiser I’ unicité du statut des agents gppartenant aun méme corps
(atide 119 de la loi précitée), le légidateur arréte des mesures d harmonisation des différents

régimes gpplicables aux agentsintéressés et que cette harmonisation soit progressive (ibid., p. 8).

B.5.4. De tdles mesures ne peuvent toutefois créer des différences de tratement qui ne
reposeraient pas sur un critere objectif, ou qui seraient dépourvues de pertinence ou

disproportionnées.
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B.5.5. A cet égard, ladifférence de traitement éablie entre les officiers et les agents judiciaires
mis d office alaretraite al’ &ge de soixante ans et les commissaires de brigade qui échappent a cette
mesure se judtifie par la circonstance que - méme 9, par le fait de la disparition de la police rurde,
les commissaires de brigade perdent la misson d encadrement, d'assistance et d'inspection de
cdle-ci - leurs fonctions de collaborateurs spéciaisés, qu'ils exercent aupres des gouverneurs de
province pour les affaires de Slreté, les désignent pour assurer un réle de fonctionnaire de liaison
auprés du gouverneur, celui-ci éant investi d’ une compétence genérae en matiere de maintien de
I’ordre public et de pouvoirs déterminés en matiére d’ armes, de gardes privés et de chasse (bid.,

pp. 111 et 112).

B.5.6. En revanche, I'article 260, alinéa 1ler, de la loi du 7 décembre 1998 crée, entre les
officiers e les agents judiciaires visés par |’ aticle 245 de cette loi et les fonctionnaires de la police
commundevisss al’ atide 237, une différence de traitement en ce qu'il met en vigueur lamesure de
mise alaretraite d office des premiers, prévue al’ article 245, dés la publication de la loi, dors que
la mesure andogue frgppant les seconds N’ entrera en vigueur, conformément aux articles 237, 248

et 260, dinéa 5, que dans un dda de pluseurs mois, voire de plusieurs années.

Il n'est pas nécessairement déraisonnable que diverses dispositions d une méme loi entrent en
vigueur & des moments différents mais en I’ espece, ni les travaux préparatoires de laloi ataquée, ni
les piéces de la procédure auxquelles la Cour a pu avoir égard, ni les réponses fournies al’ audience,
aux questions de la Cour portant, précisément, sur le fait que la nécessité de faire entrer en vigueur
dés la publication de la loi la mesure de mise a la penson d office ait &é percue dans le cas des
officiers et agents judiciaires visés par la dispostion attaquée et non dans celui des membres de la
police communale, ne permettent d gpercevoir la raison pour lagudle la mesure précitée devrait
S gppliquer plus rapidement aux uns qu'aux autres. En visant I'article 245 de la loi attaquée,
I'aticle 260, dinéa ler, de cette loi ne parait dés lors pas, a ce stade de la procédure, conforme aux

exigences des articles 10 et 11 de la Condtitution.
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Le moyen est donc sérieux au sensde |’ article 20, 1°, delaloi spéciale sur la Cour d' arbitrage.

Il n'est déslors pas nécessaire d’ examiner a ce Sade le sérieux des autres griefs.

Quant au préudice grave difficilement réparable

B.6.1. Le requérant invoque tout d abord le pr§udice financier lié a sa mise a la retraite

prématurée.

En cas d’ annulation des dispositions litigieuses, ce pr§udice financier peut toutefois étre réparé.
Le prgudice financier invoqué par le requérant ne risque donc pas d' étre difficilement réparable.

B.6.2. Lerequérant fait en outre éat d’ une atteinte & son intérét moral en ce que cette mise a
laretraite le privera de |’ autorité requise pour reprendre ses fonctions, flt-ce par équivalence, aprés
I"annulation des dispositions attaquées et dors que son emploi aura pu entre-temps étre pourvu d’'un

titulare

La circonstance que ceux qui sont écartés d’'un emploi public attaguent la décision qui les en
prive ne saurait empécher I’ autorité responsable du service public de pourvoir & cet emploi avant

gue lelitige soit tranché.

En |’ espéce, lanature de |’ emploi qu’ occupait le requérant et le niveau de responsabilité auquel
il se dtue rendent improbable gu’ un emploi équivaent puisse lui ére rendu en cas d annulation non
précédée d'une suspension. De plus, indépendamment méme du fait qu'aucun adoucissement
pécuniaire n"accompagne la mesure critiquée, le risque de prgudice moral qui résulterait de son
aoplication immédiate est encore aggravé par la déclaration publique sdon laquelle les intéressés
risquaient de ' étre plus suffisasmment motiveés dans les circonstances présentes et de n’avoir plusles

facultés d’ adaptation requises (Doc. parl., Chambre, 1997-1998,
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n° 1676/8, p. 116). A propos de la police communale, en revanche, I’ expose des motifs souligne
gu'il n’entre nullement dans les intentions des autorités fédérales d' émettre des critiques vis-avis du
travail que ces fonctionnaires plus &gés ont effectué ou effectuent encore, et que lamise ala retraite
d office ne pourra sinspirer de la volonté d' écarter certains fonctionnaires de police et ne pourra
des lors en aucun cas étre utilisée pour sanctionner un fonctionnaire de police (Doc. parl., Chambre,
1997-1998, n° 1676/1, p. 115). Tout serviteur de I'Etat doué de conscience professionnelle
S acquittant de ses missons avec soin méme S dles consgtent a préparer un avenir ou il sera
retraité, le petit nombre d’ agents que de tels propos concernaient donne a penser qu'ils visent des

personnes déterminées.

B.7. Lesdeux conditions nécessaires pour conclure ala suspension sont remplies.
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Par ces motifs,

la Cour

suspend I'article 260, dinéa ler, de laloi du 7 décembre 1998 organisant un service de police

intégré, structuré a deux niveaux, en tant qu'il vise I’ article 245 de cette méme loi.

Aind prononcé en langue francaise, en langue néerlandase et en langue dlemande,
conformément al’ article 65 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage, al’ audience
publique du 10 mars 1999.

Le greffier, Le président,

L. Potoms M. Mdchior



