Numéros du role : 642-643

Arré n° 9/95
du 2 février 1995

ARRET

En cause : les recours en annulation des articles 369 a 401 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993
visant a achever la structure fédérale de I'Etat et des articles 92 et 128 de laloi spéciale du 16 juillet
1993 visant a achever la gtructure fédérale de I'Etat, introduits par la s.a. Brasserie de Silly et par la
s.a. Brasserie Dubuisson Freres et autres.

La Cour darbitrage,

composée des présidents M. Melchior et L. De Greve, et des juges L.P. Suetens, H. Bod,

L. Francais, P. Martens, J. Ddrudle, G. De Bagts, E. Cerexhe et H. Coremans, assstée du greffier

L. Potoms, présidée par le président M. Méechior,

apres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :



|. Objet desrecours

A. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 18 janvier 1994 et
parvenue au greffe le 20 janvier 1994, un recours en annulation des articles 369 a 401 de la loi
ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la Structure fédérale de I'Etat et des articles 92 et 128
de la loi spécide du 16 juillet 1993 visant a achever la dructure fédérale de I'Etat, publiées au
Moniteur belge du 20 juillet 1993 (deuxiéme édition), a é&¢ introduit par la s.a. Brasserie de Silly,
dont le Sege socid est éabli rue Ville Basse 141, 7830 Sly.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 642 du réle.

B. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 18 janvier 1994 et
parvenue au greffe le 20 janvier 1994, un recours en annulation des dispositions |égales précitées a
été introduit par la sa Brasserie Dubuisson Fréres, dont le sége socid est établi chaussée de
Mons 28, 7904 Pipaix, lasa Interbrew Belgium, dont le Sége socid est éabli chaussee de
Wavre 1160, 1160 Bruxdles, la sa Brasseries Alken-Maes, dont le sege socid est éabli
Waarloosveld 10, 2550 Waarloos, la s.a. Brasserie Dupont, dont le sége socid et éabli rue
Basse 5, 7904 Tourpes, la s.a. Brasserie eupenoise, dont le siege socid est éabli rue Pavée 12-14,
4700 Eupen, la sa Brasserie de Haacht, dont le siege socid est établi Provinciesteenweg 28,
3190 Boortmeerbeek, la sa Brassrie Rodenbach, dont le sSége socid et éabli
Spanjestraat 133/141, 8800 Roulers, la sa. Brouwerij Moortgat, dont le sége socid et éabli
Breendonkdorp 58, 2870 Breendonk, la s.a. Brouwerij Roman, dont le sége socid et éabli
Hauwaart 61, 9700 Audenarde, la s.a Brouwerij Martens, dont le siége socid et éabli
Reppelerweg 1, 3950 Bocholt, la sa Brassrie Pdm, dont le sege socid et éabli
Steenhuffeldorp 3, 1840 Londerzed, la sa. Brasserie Van Honsebrouck, dont le siége socid et
établi Oostrozebekestraat 43, 8770 Ingedmungter, las.a Brasserie De Smedt,
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dont le sege socid ext éabli Ringlaan 18, 1890 Opwijk, et la s.a. Louwaege Gebroeders, dont le
sSége socid est éabli Markt 14, 8610 Kortemark.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 643 du réle.

II. La procédure

Par adonnances du 20 janvier 1994, le président en exercice a désigné les juges des siéges respectifs
conformément aux articles 58 et 59 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.
Par ordonnance du 26 janvier 1994, la Cour ajoint les affaires.

Par ordonnance du méme jour, le président M. Melchior a soumis les affaires a la Cour réunie en séance
pléniére.

Les recours ont été notifiés conformément al'article 76 de laloi organique, par lettres recommandées ala poste
le 10 mars 1994; I'ordonnance de jonction a été notifiée par les mémes |l ettres.

L'avis prescrit par I'article 74 delaloi organique a été publié au Moniteur belge du 16 mars 1994.

Un mémoire a étéintroduit par le Conseil des ministres, rue delaLoi 16, 1000 Bruxelles, par |ettre recommandée
alaposte le 20 avril 1994.

Ce mémoire a été notifié conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la poste le
6 mai 1994.

Un mémoire en réponse commun a été introduit par les parties requérantes, par lettre recommandée a la poste
le3juin 1994.

Par ordonnances des 28 juin 1994 et 21 décembre 1994, la Cour a prorogé respectivement jusgu'au 18 janvier
1995 et jusqu'au 18 juillet 1995 le délai danslequel I'arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 29 juin 1994, la Cour a invité les parties a introduire un mémoire complémentaire au plus
tard le 31 ao(it 1994 concernant I'incidence éventuelle delaloi du 3 juin 1994 modifiant laloi ordinaire du 16 juillet
1993 visant aachever la structure fédérale de I'Etat.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties par lettres recommandées alaposte le 6 juillet 1994.

Un mémoire complémentaire a été introduit par :

- les parties requérantes, par lettre recommandée ala poste le 29 ao(t 1994.



- le Conseil des ministres, par | ettre recommandée ala poste le 31 ao(it 1994.

Par ordonnance du 21 septembre 1994, la Cour a écarté des débats la partie du mémoire complémentaire du
Conseil des ministres intitulée « Réplique au mémoire en réponse déposé pour les parties requérantes ».

Par ordonnance du 21 septembre 1994, la Cour a déclaré I'affaire en état et fixé I'audience au 25 octobre 1994.

Ces deux ordonnances ont été notifiées aux parties ainsi qu'a leurs avocats par lettres recommandées a la
poste le 22 septembre 1994.

A l'audience publique du 25 octobre 1994 :

- ont comparu :

. Me Ph. Erkes et Me J.-P. Lagasse, avocats du barreau de Bruxelles, pour les parties requérantes;

. MeB. Asscherickx et Me|. Cooreman, avocats du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des ministres;
- lesjuges-rapporteurs P. Martens et G. De Baets ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;

- l'affaire aété mise en délibéré.

Laprocédure sest déroulée conformément aux articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs al'emploi des
langues devant la Cour.

[11. Objet des dispositions attaquées

Le premier groupe d'articles attaqués fait partie de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de | 'Etat.

L'article 369, qui constitue le chapitre ler dulivre |11 de cette loi, définit les notions utilisées dans les chapitres
suivants.

Les articles 370 & 375 constituent le chapitre 11 du livre 111 de cette loi et disposent comme suit :

«Art.370. Pour |'application du présent chapitre sont considérées comme boissons les catégories de
boissons suivantes :
- I'eau de toute espéce, minérale ou non, conditionnée pour étre vendue comme boisson lorsqu'elle est non
pétillante, ci-aprés dénommée eau plate;
- I'eau de toute espéce, minérale ou non, conditionnée pour étre vendue comme boisson lorsqu'elle est pétillante,
ci-aprés dénommée eau pétillante;
- leslimonades et autres boissons rafraichi ssantes sans alcool (al'exception des sirops et des limonades au cola),
ci-aprés dénommeées les autres limonades;
- leslimonades au cola, ci-aprés dénommeées les colas;
- labiéere, y comprislabiére sansalcoal;
- les vins (mousseux ou hon), les autres boissons fermentées (mousseuses ou non) et les produits intermédiaires,
y comprislesvins sans alcool;
- I'alcool éthylique non dénaturé ayant un titre alcoométrique de moins de 80 % en volume et les boissons
spiritueuses;



- lesjus de fruits ou de légumes ainsi que |es nectars de fruits;
- lelait et les produits laitiersliquidesy comprisle yaourt liquide et le kéfir.

Art. 371 Tous les récipients contenant de la biére, de I'eau pétillante, des colas ou autres limonades, mis ala
consommation, sont soumis & une écotaxe fixée & 15 francs par litre avec un minimum de 7 francs par récipient.

Art. 372. Lorsque le récipient est soumis a un systéme de consigne organisé en vue d'étre réutilisé selon les
trois conditions définies ci-apres, il bénéficie de I'exonération de I'écotaxe prévue al'article 371.

1° Leredevable doit fournir la preuve que le récipient est réutilisable, c'est-a-dire qu'il doit permettre au moins
sept reremplissages et que les récipients récupérés viale systéme de consigne sont effectivement réutilisés;

2° le montant de la consigne doit étre au minimum:
- de 7 francs sur les récipients de plus de 50 centilitres;
- de 3,5 francs sur les récipients d'une capacité inférieure ou égale a 50 centilitres;

3 lerécipient doit porter un signe distinctif visible indiquant que le récipient est consigné et réutilisable. Le
Roi détermine les conditions auxquelles doit répondre ce signe distinctif.

Art.373. Lorsgue le récipient ne correspond pas aux conditions précisées a l'article 372, il peut bénéficier,
pour une année civile donnée, de I'exonération de I'écotaxe prévue a l'article 371 pour autant que le redevable
apporte |a preuve que toutes les conditions reprises aux 88 ler et 2 ont été remplies au cours de la période de
référence de 12 mois se terminant le 30 septembre précédent.

A titre transitoire, la période de référence prise en compte pour I'année civile 1994 est la période de six mois se
terminant le 28 février 1994 tant pour les taux de réutilisation que pour les taux de recyclage.

§ ler. Premiére condition : lestaux de réutilisation suivants doivent étre atteints :
a. Pour les récipients des eaux pétillantes, des colas et des biéres :
Si, pour la catégorie concernée considérée globalement, le taux de réutilisation moyen indiqué au tableau ci-

dessous est atteint pour le volume total des boissons mises ala consommation, chague redevable est considéré
remplir cette condition.

Catégorie de boissons Taux deréutilisation a atteindre durant la
période de référence pour bénéficier de
|'exonération au cours de I'année civile indiquée

1994 1995 1996 1997 1998

Eau pétillante 44 48 52 56 60
Colas 4 48 52 56 60
Biere A A A 9%5 9%

Dans le cas contraire, et pour la catégorie de boissons concemée, tout redevable ou groupement de
redevables est considéré remplir cette condition si le taux de réutilisation qu'il atteint durant la période de
référence est au moins égal acelui fixé au tableau ci-dessus.



b. Pour les récipients contenant des autres limonades :

Pour bénéficier de I'exonération pour I'année civile 1994, |e taux de réutilisation moyen atteint durant la période
de référence par le redevable ou le groupement de redevables doit atteindre au minimum le taux de réutilisation
moyen qu'il aréalisé en 1991.

Pour bénéficier de I'exonération au cours des années suivantes, chaque redevable ou groupement de
redevables devra atteindre, au cours de la période de référence, un taux de réutilisaion moyen au moins égal a
celui obtenu en augmentant le taux de réutilisation de la période de référence précédente du résultat de laformule
suivante:

X=(200- y)*0,075

ou

X ="augmentation en % du taux de réutilisation par rapport ala période de référence précédente;

y = letaux deréutilisation, exprimé en %, de la période de référence qui devait étre atteint par application de la
formule durant |a période de référence précédente.

Pour I'année civile 1995, y est le taux de réutilisation observé en 1991 par le redevable ou le groupement de
redevables.

c. Pour I'application des alinéas a et b, le groupement de redevables est déclaré a I'administration avant le
début de la période de référence.

§ 2. Deuxiéme condition : en ce qui concerne lestaux de recyclage :

Sil satisfait aux conditions fixéesau § ler, le redevable doit encore apporter les preuves suivantes :

1° soit que ses réci pients non réutilisés mis ala consommation atteignent les taux de recyclage suivants :

- verre : 80 %;

- plastiques : 70 %;

- métaux: 80 %;

soit qu'il est affilié aune organisation reconnue par les Régions et qui remplit elle-méme ces conditions.

A titre transitoire et pour obtenir I'exonération pour I'année civile considérée, ces taux de recyclage devront
étre effectivement atteints pour 12 % de la popul ation au cours de la période de référence pour I'année civile 1994,
32 % pour I'année civile 1995, 55 % pour |'année civile 1996, 80 % pour I'année civile 1997 et 100 % pour les

années suivantes. Lestaux de recyclage sont calculés en moyenne sur |a période de référence.

L'exonération sapplique exclusivement pour les matériaux pour lesquels les pourcentages de recyclage
mentionnés ci-dessus sont atteints.

2° que les codts de la collecte, du tri et du recyclage engagés pour atteindre les taux définis ci-dessus sont
intégralement pris en charge par le redevable pour les récipients concernés.

§ 3. Leredevable qui met pour lapremiére fois des produits &la consommation est censé avoir réaliseé pendant
la période de référence précédente |es mémes taux de réutilisation et de recyclage que le marché dans sa totalité.
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Au cas ou le redevable arréte ses activités, il est soumis a I'écotaxe pour les produits qu'il a mis a la
consommation pendant sa période d'activité sauf sil aréalisé pendant cette période les taux de réutilisation et de
recyclage visés al'alinéa précédent.

Art. 374. Tous les récipients en chlorure de polyvinyle contenant des boissons, mis ala consommation, sont
soumis a une écotaxe fixée au méme montant que celui prévu al'article 371.

Art. 375. Tous les récipients mis a la consommation contenant des boissons définies a I'article 370 et qui ne
sont pas reprises al'article 371 seront soumi s progressivement a une écotaxe et au plustard le 31 décembre 1997.

La progression des taux de réutilisation tels que visés al'article 373, § ler, b, prendra alors pour base minimale
les taux de réutilisation de 1991.

Lestaux de ces écotaxes ainsi que leurs conditions de mise en oeuvre seront fixés par arrété royal délibéré en
Conseil des ministres, a confirmer par laloi. »

Lesarticles 376 a 386 concernent les écotaxes auxquelles sont soumis les objets jetables (article 376), les piles
(articles 377 et 378), les récipients contenant certains produits industriels (articles 379 et 380), les pesticides et
produits phytopharmaceutiques (articles 381 et 382) et les papiers (articles 383 a385).

Les articles 386 & 390 constituent le chapitre VIII du livre 11l de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a
achever lastructure fédérale de I'Etat. lIstraitent de la Commission de suivi.

Lesarticles 391 a401 forment le chapitre 1X dulivre 111. IIs contiennent les dispositions relatives al'application
des dispositions précédentes : apposition d'un signe distinctif sur les produits soumis a une écotaxe (article 391),
exonérations (article 392), perception et controle des écotaxes (articles 393 et 394), infractions et répression de
celles-ci (articles 395 4399).

L'article 401, enfin, fixe la date d'entrée en vigueur de ces dispositions. Avant d'avoir été modifié, I'article 401,
1°, énongait :

« L'écotaxe Sapplique:

1. aux récipients pour boissons:

- récipients contenant des eaux pétillantes, bieres, colas et autres limonades : au ler avril 1994;

- récipientsen PVC : au lerjuillet 1994;

- récipients contenant d'autres boissons : date a fixer par arrété royal, conformément a l'article 375 de la
présenteloi; ».

Le susdit article 401 a été modifié par laloi du 3 juin 1994 modifiant laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a
achever la structure fédérale de I'Etat, publiée au Moniteur belge du 16 juin 1994,

L'aticle 5, A), delaloi du 3 juin 1994 porte:

« A l'article 401 de lamémeloi sont apportées les modifications suivantes :

A) Lepoint 1, deuxiémetiret, est remplacé par ce qui suit :

"-récipientsen PVC : date a fixer par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres et au plus tard le premier
jour du troisiéme mois suivant celui au cours duquel I'avis de la Commission de suivi visé al'article 389, 3, aura
étéremis.

Par dérogation al'article 389, 3°, cet avis est rendu au plustard le 31 décembre 1994; ' »
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La loi modificative précitée du 3 juin 1994 a également inséré les nouveaux articles 373bis et 374bis. Ces
articles disposent :

«Art. 373bis. Est censé répondre aux conditions de I'article 373, le contribuable qui démontre de fagon
irréfutable qu'il a pris les mesures nécessaires en vue de répondre pour le 31 décembre 1994 aux conditions
posées par ledit article.

L'assimilation visée par I'alinéa précédent est accordée par le Ministre des Finances sur la base d'une
justification qui lui est soumise par e contribuable. »

«Art. 374bis. LeRoi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, adapter I'article 374 de laprésente loi a
I'avis de laCommission de suivi visé al'article 389, 3°.

A défaut de I'avis visé a l'alinéa précédent avant le 31 décembre 1994, le Roi peut, a partir de cette date,
adapter ladisposition de |'article 374 par arrété délibéré en Conseil des Ministres.

Le Roi saisira les Chambres |égislatives, immédiatement si elles sont réunies, sinon des I'ouverture de leur
prochaine session, d'un projet deloi de confirmation des arrétés pris en exécution du présent article. »

L e second groupe d'articles attaqués fait partie de laloi spéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la structure
fédérale de I'Etat; il sagit de:

- l'article 92, qui remplace l'article 4, § 4, de laloi spéciale de financement des communautés et des régions par
ladisposition suivante :

« Lelégislateur fédéral reste compétent pour fixer la base d'imposition des impdts visés al'article 3, alinéa ler,
4 a8, ainsi que le taux dimposition et les exonérations des impdts visés a l'article 3, alinéa ler, 7° et 8°. Toute
modification de |'un de ces éléments ne peut toutefois étre effectuée que moyennant I'accord des gouvernements
régionaux. »

- l'article 128, selon lequel

« ()

les articles 91, 92, 93 et 95, § 4, entrent en vigueur le lendemain de I'entrée en vigueur du livre 111, intitulé "Eco-
taxes', delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant & achever la structure fédérale de I'Etat. (...) »

IV. Endroit

Position des requérantes

A.11. Lepremier moyen est pris, atitre principal, de laviolation del'article 107quater de la Constitution et de
l'article 6, 8§ ler, 11, 1°, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, en ce que les dispositions
entreprises ont été adoptées par le | égislateur fédéral,

aorsque:

«l'article 6, § ler, I1, 1°, delaloi spéciae de réformesinstitutionnelles du 8 aoiit 1980 adoptée en exécution de
I'article 107quater de la Constitution et tel que modifié par l'article 4, § 2, de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 ao(t 1988, applicable au moment ou ont été adoptées |l es dispositions litigieuses, prescrivait
la compétence des Régions en matiére de protection de I'environnement, en ce compris les normes générales et
sectorielles, dans le respect des normes générales et sectorielles arrétées par les autorités nationales lorsqu'il
n'existe pas de normes européennes. »



A.1.2. Publiées auMoniteur belge du 20 juillet 1993, les dispositions de laloi spéciale du 16 juillet 1993 sont
entrées en vigueur dix jours plus tard. Au moment ou ont été adoptées les dispositions attaquées, c'est donc
l'article 6, § 1er, I1, 1°, delaloi spéciale du 8 aot 1980, tel qu'il avait été modifié par laloi spéciale du 8 ao(it 1988,
qui était encore en vigueur.

Selon cette disposition, les régions étaient compétentes en matiére d'environnement, méme pour arréter les
normes générales et sectorielles, dans le seul respect de celles arrétées par les autorités nationales lorsqu'il
n'existe pas de normes européennes.

A.1.3. L'adoption d'écotaxes reléve de la protection de I'environnement. Il ne peut sagir de normes générales
et sectorielles, la Cour ayant défini celles-ci comme des normes techniques ayant une portée juridique. Si mémeil
sagissait de normes générales et sectorielles, il existe en la matiére des normes européennes consacrées par
plusieurs directives, plus spécialement la directive 85/339 sur les récipients pour liquides alimentaires.

Seules les régions étaient donc compétentes pour adopter |es dispositions entreprises.

A.14. A titre subsidiaire, sil fallait considérer que I'article 6, § ler, I, 1°, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, tel
qu'il a été modifié par laloi spéciale du 16 juillet 1993, &ait en vigueur lorsgu'ont été adoptées les dispositions
attaquées, il faudrait conclure alaviolation de cette disposition.

A.15. Laloi ordinaire du 16 juillet 1993 est censée avoir pour fondement l'article 115, alinéa3, de la
Constitution et les articles 91 et 92 de laloi spéciale du 16 juillet 1993.

L'article 115, dinéa 3, de la Constitution prévoit qu'une loi adoptée a la majorité spéciae fixe le systéme de
financement des régions.

L'aticle 91 delaloi spéciale du 16 juillet 1993 a gjouté les écotaxes a la liste des impbts régionaux énumeérés a
I'article 3 de la loi spéciale du 16 janvier 1989. L'article 92 a gjouté a l'article 4, § 4, de la méme loi spéciale du
16 janvier 1989 une disposition selon laquelle le |égislateur fédéral est compétent pour fixer la base dimposition,
letaux d'imposition et les exonérations des écotaxes.

A.1.6. Pour contourner les objections émises par la section de législation du Conseil d'Etat quant a la
compatibilité d'une loi ordinaire avec I'article 115 de la Constitution, le législateur spécial a reporté I'entrée en
vigueur de laloi spéciale du 16 juillet 1993 au lendemain de I'entrée en vigueur du livre 111 de laloi ordinaire du
16juillet 1993.

L es dispositions entreprises ne peuvent dés lors plus trouver de fondement juridique dans I'article 115 de la
Constitution ou dansles articles 91 et 92 de laloi spéciale du 16 juillet 1993.

A.17. L'argument selon lequel le législateur fédéral serait compétent pour adopter des taxes indépendamment
de la compétence matérielle relative a I'objet ou a l'assiette de la taxe ne résiste pas a I'examen. |l ressort des
travaux préparatoires que les écotaxes ne poursuivent aucun but fiscal mais qu'elles visent a modifier le
comportement des producteurs et des consommateurs dans un sens favorable al'environnement.

Le législateur fédéral poursuivait donc un objectif que les compétences qui lui ont été attribuées ne lui
permettaient pas de rechercher.
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A.1.8. Par alleurs, les dispositions litigieuses ne constituent pas des normes de produits : ce n'est que
lorsque sont imposées des spécifications techniques auxquelles un produit doit satisfaire avant de pouvoir étre
mis sur e marché que I'on peut parler d'une norme de produit. Tel n'est pas|e cas en |'espéce.

A.1.9. Quand bien méme il sagirait de normes de produits, le |égislateur aurait porté atteinte a la compétence
des régions en ce qu'il n'a pas examiné - alors que la section de |égislation du Conseil d'Etat I'y avait invité - si le
systéme des écotaxes se combine avec les accords conclus par les régions qui poursuivent des buts anal ogues.
Lacontrariété entrelaloi et des accords existants ad'ailleurs été reconnue par les auteurs delaloi.

A.2.1. Ledeuxieme moyen est pris, atitre subsidiaire, delaviolation del'article 107quater de la Constitution et
desarticles 6, § ler, II, 1°, et 6, § 4, 1°, de laloi spéciale du 8 ao(it 1980 en ce que les dispositions entreprises ont
été adoptées par le législateur fédéral seul, sans association des gouvernements de région,

alorsque:

« tant sous I'empire des articles 6, § ler, I, 1°, et 6, § 4, 1°, de laloi spéciale de réformes institutionnelles du
8 ao(t 1980 adoptée en exécution de l'article 107quater de la Constitution, modifiés par I'article 4, § 2 et § 16, dela
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(it 1988, que sous I'empire des mémes dispositions telles que
modifiées par I'article 2, § ler, et § 13 de laloi spéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de
I'Etat, s le légidateur fédéral doit étre considéré comme ayant compétence pour adopter les normes litigieuses
(quod non par rapport au premier moyen), il ne pouvait en tout état de cause les adopter qu'en association avec
les Exécutifs régionaux. »

L'article 124bis de la loi spéciale sur la Cour d'arbitrage considére que |'association prévue par la loi spéciale
du 8 ao(t 1980 fait partie des regles répartitrices de compétences.

Si le législateur fédéral était compétent, il aurait néanmoinsviolé I'article 6, § 4, 1°, de laloi spéciale du 8 aolt
1980.

A.3.1. Letroisieme moyen est prisdelaviolation del'article 107quater de la Constitution et de I'article 6, 8 ler,
I, 2, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, en ce que les dispositions attaquées ont été adoptées par |e |égislateur
fédéral alors qu'elles concernent la politique des déchets, qui reléve de la compétence des régions.

Il ressort de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes et de directives
européennes que la politique des déchets englobe aussi bien leur élimination que leur valorisation et que la
notion de déchets inclut |es substances et objets susceptibles de réutilisation économique.

Par ailleurs, la politique des déchets concerne leur traitement et aussi leur prévention.

A.3.2. Les écotaxes reposent sur un choix, exprimé par les auteurs de la loi, qui conteste la pertinence d'une
politique de recyclage et de valorisation. Elles contredisent de hombreuses mesures adoptées par les régions,
notamment en matiére de collectes sél ectives.

Les emballages, de méme que d'autres produits écotaxés, sont de futurs déchets : les mesures préventives -
tellesquel'obligation de reprise et de consigne - font partie intégrante de la politique des déchets. Elles relévent
de la compétence desrégions.

A.4.1. Lequatriéme moyen est prisdelaviolation del'article 115 de la Constitution en ce que l'article 92 de la
loi spécialedu 16 juillet 1993 habilite le |égislateur ordinaire afixer labase d'imposition, le taux
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d'imposition et |es exonérations des écotaxes et en ce quelelivre Il delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 émane du
légidateur ordinaire alors que, selon I'article 115, alinéa 3, de la Constitution, seule une loi adoptée a la majorité
spéciale peut fixer le systéme de financement des régions.

A4.2. L'aticle 115, dinéa 3, de la Constitution prévoit qu'une loi adoptée ala majorité spéciale fixe le systeme
de financement des régions. C'est en exécution de cette disposition qu'a été adoptée laloi spéciale du 16 janvier
1989, dont I'article 3 énumeére les impdts régionaux. L'article 91 de laloi spéciale du 16 juillet 1993 compléte cette
énumeération par un 8° formulé comme suit : « les taxes, assimilées aux accises, frappant un produit mis a la
consommation en raison des nuisances qu'il est réputé générer, appel ées écotaxes. » L'article 92 de laméme loi,
qui modifie I'article 4, § 4, de la loi spéciale du 16 janvier 1989, gjoute que c'est le législateur fédéral qui est
compétent pour fixer la base d'imposition, le taux et les exonérations des écotaxes, en précisant que toute
modification d'un de ces éléments requiert I'accord des Gouvernements de région. C'est donc le | égislateur fédéral
statuant alamajorité spéciale qui a confié cette compétence au |égislateur ordinaire.

A.43. La section de législation du Conseil d'Etat ayant soulevé des objections de constitutionnalité,
I'article 128 de laloi spéciale du 16 juillet 1993 précise que les articles 91, 92, 93 et 95, § 4, entrent en vigueur le
lendemain de I'entrée en vigueur du livre 11, intitulé « Ecotaxes », delaloi ordinaire du 16 juillet 1993.

L'article 92 n'en viole pas moins l'article 115 de la Constitution, et I'on peut sinterroger sur la conformité du
livre Il delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 ace méme article.

A.5.1. Lecinquiéme moyen est prisdelaviolation des articles 6 et 6bis de la Constitution en ce que,

« sans justification objective, raisonnable et proportionnée aux buts poursuivis, un traitement différencié est
réserveé par les dispositions du Livre |11 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 aux récipients contenant de la biére,
gue la situation de ceux-ci soit comparée avec celle réservée a d'autres produits non écotaxés, a d'autres
récipients pour boissons non repris dans la définition |égal e des boissons ou a d'autres récipients pour boissons
concernés par les écotaxes mais soumis a des taux et a des dates d'entrée en vigueur différents. »

A.5.2. Des considérations générales ont été émises au cours des travaux préparatoires, mais aucune
justification précise, concréte et vérifiable n'a été donnée pour expliquer le taux appliqué aux récipients pour
boissons.

A.5.3. N'est pas davantage expliquée, la différence d'entrée en vigueur des diverses écotaxes. On constate
que des matiéres considérées comme trés nuisibles pour I'environnement, telles que le PV C, seront écotaxées
apres des matiéres moins nuisibles.

A.54. Rien ne justifie gu'un récipient soit taxé selon son contenu - la biére - plutét que selon le matériau
utilisé pour safabrication.

Rien ne justifie que soient exclus les récipients contenant des produits lactés alors que les mémes récipients
sont taxés lorsqu'ils contiennent de la biere.

A5.5. Enfin, rien nejustifie ladifférence des taux mentionnés aux articles 371 et 375 ni la différence des dates
d'entrée en vigueur prévues al'article 401.

Il existe plus particuliérement une différence de traitement injustifiée entre les mémes récipients selon qu'ils
contiennent de la biére ou du vin, alors qu'il sagit de boissons qui se trouvent dans une situation actuelle ou
potentielle de concurrence, ainsi qu'il ressort de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes.
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Réponse du Conseil des ministres

A.6.1. Lesrequérantes étant toutes des sociétés qui fabriquent de la biére, elles n'‘ont intérét qu'al'annulation
desarticles 370 a375 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993. Leur recours est irrecevable en ce qu'elles sen prennent
aux articles 92 et 128 de la loi géciale du 16 juillet 1993, ces dispositions n'affectant pas directement leur
situation.

A.6.2. Envertudel'article 6, § 1er, |1, delaloi spéciale du 8 aolt 1980, tel qu'il a &é modifié par laloi spéciae
du 16 juillet 1993, le Iégidateur fédéral est compétent pour |'établissement des normes de produits, bien que
celles-ci soient un instrument de la protection de I'environnement ou de la politique des déchets.

A.6.3. 1l est sans pertinence de faire valoir que laloi spéciale du 16 juillet 1993 est entrée en vigueur dix jours
apres sa publication au Moniteur belge. Dés sapromulgation, laloi avait force exécutoire, méme si elle n'était pas
encore publiée.

A.6.4. L'autorité fédérale était d§ja compétente, en application de I'article 6, §1er, I, de la loi spéciae du
8 aolt 1980, dés avant sa modification par la loi spéciale du 16 juillet 1993, pour I'établissement de normes
générales et sectorielles concernant la protection de I'environnement, notamment des normes de produits. Les
dispositions relatives aux écotaxes doivent étre considérées comme des normes de produits portant, de maniéere
préventive, des limitations quant al'utilisation de certains produits, ainsi que des normes concernant I'emballage,
le marquage et I'étiquetage.

A.6.5. Ladirective européenne 85/339/CEE du 27 juin 1985 n'a pas |le méme objet que les écotaxes. Elle n'a pas
donné les résultats attendus. La Commission a soumis au Conseil des ministres, le 24 ao(t 1992, une proposition
de directive destinée alaremplacer.

A.6.6. Par ailleurs, I'union économique et I'unité monétaire sopposent a des écotaxes régionales : I'Etat fédéral
était seul compétent pour établir les écotaxes, aucune norme européenne ne traitant de cette matiére.

A.6.7. Pour ce qui est du moyen subsidiaire, la compétence du |égislateur fédéral découle de I'article 110, § 2,
alinéa 2, de la Constitution, méme si, par la mesure fiscale dont il sagit, le |égislateur a voulu protéger
['environnement.

Par les dispositions attaquées, |e |égislateur a établi des normes de produits, ce qui reléve de sa compétence,
envertudel'article 6, § ler, |1, delaloi spéciale du 8 aolt 1980, tel qu'il a été modifié par laloi spéciale du 16 juillet
1993.

Par ailleurs, les dispositions attaquées ne remettent pas en cause les choix politiques des régions et ne
contredisent pas les accords qu'elles ont conclu.

Sur le deuxiéme moyen

A.7. Lesrégions n'ont pas fait part de leur intention d'étre associées a |'élaboration des normes de produits.
Par ailleurs, |lacompétence du |égislateur résulte également del'article 110, § 2, de la Constitution.
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Sur le troisiéme moyen

A.8. Lelégislateur fédéral est compétent pour établir des normes générales et sectorielles dans le cadre de la
protection de I'environnement et dans celui de la politique des déchets. Les écotaxes sont des normes de
produits pour lesquellesil était déja compétent méme avant laloi spéciale du 16 juillet 1993.

Le systéme de consigne n'est pas |'objectif principal de la loi mais sinscrit dans le cadre d'une exonération
crééepar ele.

Sur le quatrieme moyen

A.9.1. A titre principal, le recours n'est pas recevable en ce qu'il invoque la violation de I'article 115, ainéa3,
delaConstitution par I'article 92 delaloi spécialedu 16 juillet 1993. Cette disposition n'affecte pas directement et
défavorablement |a situation des parties requérantes.

A.9.2. A titre subsidiaire, l'article 92 de la loi spéciale du 16 juillet 1993 n'apporte pas de modifications
fondamentales a I'article 4, § 4, de laloi du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des
régions: il remplace «légidateur national » par «législateur fédéral» et «Exécutifs régionaux» par
« gouvernements régionaux» et modifie lesnuméros del'article 3, alinéa ler, auxquelsil est renvoyé. Avant laloi
spéciae du 16 juillet 1993, le Iégidateur national, statuant & la majorité smple, éait déa compétent pour fixer la
base d'imposition, le taux et |es exonérations des impots régionaux.

A.9.3. Enoutre, lelégislateur spécial areporté |'entrée en vigueur des articles 91 et suivants de la loi spéciale
du 16 juillet 1993 au lendemain de I'entrée en vigueur de la loi ordinaire du 16 juillet 1993. Les dispositions
relatives aux écotaxes ne peuvent des lors plus trouver de fondement juridique dans l'article 115 de la
Constitution et dansles articles 91 et 92 delaloi spéciale du 16 juillet 1993.

Sur |e cinguiéme moyen

A.10. C'est au législateur qu'il revient de déterminer les objets soumis a I'écotaxe (voir arréts r° 11/94 et
41/93).

A.10.1. Le législateur sest laissé guider par trois grands principes : I'existence de substituts, le caractére
exemplatif des produits et |e respect des délais appropriés pour la mise en oeuvre des écotaxes. La concrétisation
de ces principesjustifie le choix des produits écotaxés.

A.10.2. Le choix de récipients selon les matériaux qui les composent (PVC) est justifié par le souci de
décourager la production et I'emploi d'un matériau qui pose des problémes particuliers pour |'environnement et
pour la santé publique.

A.10.3. Lechoix selon le contenu (lait, huiles, vinaigres) sejustifie parce qu'il n'existe pas de substituts.

A.104. Les récipients contenant du vin seront écotaxés a une date a fixer, au plus tard avant le 31 décembre
1997. Labiére et levin ne sont pas substituables : il y aentre eux une différence objective.

A.10.5. Quant au taux de la taxe - qui est le méme pour tous les récipients, quels que soient leur matiére ou
leur poids- il reléve de |'appréciation du |égislateur.

A.10.6. Les conditions d'exonération sont fixées objectivement. Elles relévent de I'appréciation du |égislateur.
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Réponse des parties requérantes

Quant al'intérét

A.11.1. Les requérantes, qui sont touchées par les écotaxes, ont intérét a contester la compétence du
|égislateur fédéral. Leur recours est donc recevable en ce qu'il est dirigé contre I'article 369 de laloi ordinaire du
16 juillet 1993, contre l'article 92 de la loi spéciale du méme jour et contre |'article 128 de cette derniére loi, qui
concerne I'entrée en vigueur de l'article 92.

A.11.2. Elles ont également intérét a critiquer les articles 370 a 375 - le Conseil des ministres ne conteste pas
leur intérét en ce qui les concerne -, l'article 376 qui a trait a des récipients jetables, les articles 386 a 390 qui
attribuent a la Commission de suivi des missions notamment en ce qui concerne |es récipients pour boissons et
les articles 391 et 401 qui contiennent des dispositions communes s'appliquant, entre autres, a ces récipients.

A.11.3. Par contre, les requérantes admettent que les articles 377 a 385, qui concernent d'autres produits, ne
les affectent pas directement.

Sur le premier moyen

A.12. Le pouvoir légidatif fédéral sexerce collectivement par le Roi, la Chambre et le Sénat (article 36 de la
Constitution).

L'adoption de laloi est I'oeuvre du seul Parlement. Mais la sanction royale est une condition d'existence de la
loi.

Leloi ordinaire du 16 juillet 1993 a été adoptée par la Chambre et le Sénat avant le 16 juillet 1993, date alaquelle
laloi spéciale du méme jour a été sanctionnée et promulguée par le Roi. Laloi ordinaire a donc été adoptée avant
quelaloi spéciale n'existét. Elle ne peut sefonder que sur l'article 6, § 1er, 1°, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980, tel
qu'il avait été modifié par laloi spéciale du 8 ao(it 1988.

A.13.1. Lesdispositionslitigieuses ne constituent pas des normes général es et sectorielles.

Selon les travaux préparatoires de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, les régions devaient avoir une compétence
exclusive en matiére d'environnement, « sous réserve des normes minimales établies par la loi. » La formule
finalement retenue vise des normes a caractére purement technique, ce que ne sont pas | es écotaxes.

A.13.2. Laréforme del'Etat sétant réalisée par letransfert de « blocs de compétences aux communautés et aux
régions », toute exception a ce transfert doit sinterpréter strictement.

A.13.3. La compétence des autorités fédérales pour adopter des normes générales et sectorielles est, par
ailleurs, limitée par I'existence de normes européennes, en |'espece les directives citées dans la requéte dont le
champ d'application recouvre des produits visés par les écotaxes. Les régions, dans I'esprit de ces directives, ont
dailleurs amorcé des politiques qui sont axées fondamentalement sur le recyclage et la valorisation et qui se
fondent sur le principe du «pollueur-payeur ». Elles ont également conclu des accords avec les secteurs
industriels concernés et elles ont instauré des procédures de collectes et de tri répondant aux conditions
européennes.
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Sur |e deuxiéme moyen

A.14.1. |l résulte des travaux préparatoires de laloi spéciale du 8 aoit 1988 et de la loi spéciale du 6janvier
1989 sur la Cour d'arbitrage que I'association est un mode de concertation prévoyant l'intervention obligatoire
des exécutifs et des régions dans le processus d'élaboration de la norme fédérale, et ce au titre de co-auteurs.
L'omission de cette formalité substantielle doit étre sanctionnée par I'annulation de la norme parce quil y a
violation d'une régle de compétence.

En I'espéce, larégle aété violée. Le Conseil des ministres ne le conteste pas : il se contente de faire valoir que
les exécutifs des régions n'ont pas expressément manifesté le souhait d'étre associés.

A.14.2. 1l est contraire aux travaux préparatoires, qui révélent que la compétence des autorités fédérales a
toujours été fondée sur la protection de I'environnement, de prétendre aujourd'hui qu'elle aurait son fondement
dans|'article 110 ancien de la Constitution.

De deux choses I'une : ou bien les dispositions litigieuses sont purement fiscales; elles doivent alors étre
annulées parce que le |égislateur fédéral a réglementé indirectement une matiére régionalisée : la protection de
I'environnement. Ou bien les écotaxes sapparentent a des « normes de produits »; dans ce cas, les exécutifs
régionaux devaient y étre associés.

Sur le troisiéme moyen
A.15. Laméme argumentation que celle développée a propos du deuxiéme moyen est pertinente en ce qui
concerne laméconnaissance de la compétence des régions en matiére de déchets.

Sur le quatriéeme moyen

A.16. Lesécotaxes sefondant sur I'article 92 delaloi spéciale du 16 juillet 1993, les requérantes justifient d'un
intérét & son annulation.

Les modifications que cette disposition a introduites ne sont pas mineures : elles accordent au |égislateur
ordinaire la compétence - qu'il n‘avait pas auparavant - de fixer la base et le taux des écotaxes, celles-ci étant
ajoutées alaliste desimpdts régionaux.

Sur |e cinguiéme moyen

A.17. Les trois critéres cités par le Conseil des ministres ne justifient pas qu'un traitement différent soit
appliqué aux récipients en fonction de leur contenu. Le seul critére d'une taxation « pour I'exemple » n'est pas de
ceux qu'un Etat de droit peut tenir pour raisonnable et objectif.

Mémoires complémentaires

A.18. Répondant a une demande formulée dans une ordonnance de la Cour, les parties se sont expliquées

guant & l'incidence que la loi du 3 juin 1994 modifiant la loi ordinaire du 16 juillet 1993 pourrait avoir sur les
recours.
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Position desrequérantes

A.18.1. Selon les requérantes, la loi du 3juin 1994 ne peut avoir aucune incidence sur I'argumentation
développée al'appui de leurs quatre premiers moyens.

A.18.2. Par contre, les modifications introduites par la loi précitée aggravent les discriminations dénoncées
par le cinquiéme moyen. En effet, si les récipients contenant de la biére continuent a étre taxés au taux et aladate
fixés par laloi ordinaire du 16 juillet 1993, les dates d'entrée en vigueur sont modifiées en ce qui concerne presque
tous les autres produits soumis a écotaxe et qui ne sont pas des récipients pour boissons, de méme que les
récipients pour boissons en PV C.

A.183. Rien dans les travaux préparatoires ne justifie une telle différence, qui rend les discriminations
dénoncées par les requérantes plus criantes encore. Ainsi, les dispositions relatives aux récipients pour boissons
en PVC - dont le caractére gravement nuisible pour I'environnement avait été dénoncé dans les travaux
préparatoires - sont encore modérées et leur application différée. Ainsi encore un récipient fabriqué dans un
matériau qui n'est pas nuisible est taxé quand il contient de la biére, alors qu'il ne I'est pas quand il est vide ou
quand il contient du lait et alors que, quand il contient du vin, il ne serataxé qu'a une date future qui serafixée par
un arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

Position du Conseil des ministres

A.18.4. Laloi du 3juin 1994 permettra au distributeur ou au producteur qui a pris certaines mesures de profiter
de|'exonération prévue par I'article 373. Les conditions d'exonération ont en outre é&é élargies, pour |'année 1994,
par I'article 373bis. Enfin, un délai supplémentaire d'un an est accordé aux fabricants de PV C pour mettre au point
des produits nouveaux ou de substitution.

Quant a la recevabilité

B.1. Les parties requérantes, qui sont des sociétés qui fabriquent et distribuent de la biére, ont
intérét al'annulation des articles 370 a 375 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la
sructure fédérale de I'Etat. Ces dispositions concernent I'écotaxe qui frappe les récipients pour
boissons. Elles ont également intérét al'annulation des articles 369 et 386 a 401 qui contiennent des
dispositions communes aux écotaxes. Elles n'ont pas intérét al'annulation des articles 376 a 385 qui

concernent des produits étrangers aleurs activités.
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Quant aux articles 92 et 128 de la loi spécide du 16 juillet 1993 visant a achever la Structure
fédérde de I'Etat, les requérantes n'ont dintérét a les attagquer que s les dispostions de la loi
ordinaire de la méme date, qu'elles ataguent, ont été prises en exécution de laloi spéciae précitée.
L'examen de la recevahilité du recours, en ce qui concerne les dispostions de la loi gpécide, doit

donc étre réservé.

Quant aux trois premiers moyens, pris de I'incompétence du |égislateur fédéral ordinaire

B.2.1. Par leurstrois premiers moyens, les parties requérantes soutiennent que, en adoptant les
dispostions attaquées de la loi ordinaire du 16juillet 1993, le Iégidaeur fédéra a meéconnu
l'aticle 39 (ancien article 107quater) de la Congtitution ang que diverses digoostions de l'article 6
delaloi spéciae du 8 aolit 1980 de réformes indtitutionnelles.

En |égiférant en matiére de protection de I'environnement, le 1égidateur fédéra aurait méconnu la
compétence attribuée aux régions, en cette metiere, par l'article 6, 8 ler, 11, 1°, de laloi spécide du
8 ao(t 1980 (premier moyen).

A supposer que le légidateur fédérad ft compétent pour adopter les dispostions litigieuses,
encore e(t-il dii le faire en asociation avec les exécutifs régionaux en gpplication de l'article 6, § 4,

1°, delaloi spécide précitée (deuxieme moyen).

Enfin, en légiférant en matiére de politique des déchets, le légidateur fédérd aurait empiété sur la
compéence attribuée aux régions par l'article 6, 8 ler, I, 2°, de la loi spéciade du 8 aolt 1980

(troiseme moyen).
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B.2.2. Laloi définit I'écotaxe comme une « taxe assimilée aux accises, frgppant un produit mis a
la consommation en raison des nuisances écologiques quil est réputé générer » (artide 369, 1°, de
laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la Structure fédérde de I'Etat).

Par I'assmilation aux accises, le Iégidateur a entendu soumettre aux écotaxes tant les biens
produits dans le pays que les biens importés, mais non la production destinée a I'exportation (Doc.
parl., Chambre, 1992-1993, n° 897/1, p. 77).

Selon les travaux préparatoires deslois spécide et ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de I'Etat, I'écotaxe est « toute taxe d'un montant suffisant pour réduire significati-
vement I'utilisation ou la consommation de produits générateurs de nuisances écol ogiques et/ou pour
réorienter les modes de production et de consommeation vers des produits plus acceptables sur le
plan de I'environnement et sur le plan de la consarvation des ressources naturelles » (Doc. parl.,
Sénat, 1992-1993, n° 558-1, p. 8; Doc. parl., Chambre, 1992-1993, n° 897/1, p. 73).

B.2.3. Le Consal des ministres dlegue que les digpostions relatives aux écotaxes se fondent sur

la compétence fédérale en matiere de normes de produits.

Bien que les écotaxes et les normes de produits poursuivent un objectif semblable, il existe entre
elles une différence essentielle.

Des normes de produits sont des régles qui déterminent de maniere contraignante les conditions
auxquelles un produit doit satisfaire, lors de la mise sur le marché, entre autres en vue de la
protection de I'environnement. Elles fixent notamment des limites en ce qui concerne les niveaux de
polluant ou de nuisance a ne pas dépasser dans la composition ou dans les émissions d'un produit et
peuvent contenir des spécifications quant aux propriétés, aux méthodes dessais, a l'emballage, au
marquage et a l'éiquetage des produits.
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Tant les normes de produits que les écotaxes visent donc une modification des comportements,
mais dune maniere différente:les normes de produits sont des prescriptions contraignantes
auxquelles les produits doivent satisfaire; les écotaxes agissent sur le prix des produits, par le biais
d'une taxe spécifique, de sorte que les producteurs et les consommateurs soient incités a se tourner

vers des produits réputés moins nuisibles al'enviromnement.

Les écotaxes grevant des produits ne sont pas des «normes généraes et sectorielles » visées a
l'artide 6, 8 1er, 11, 1°, delaloi spécide du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionndles, modifié par la
loi spécide du 8aolt 1988, ni des «normes de produits » mentionnées a l'article 6, 8ler, Il,
dinéa 2, 1°, de la méme loi spécide, modifié par la loi spécide du 16 juillet 1993. Le Iégidateur
fédéra ne devait pas associer les Gouvernements de région a I'daboration des normes attaqueées,
l'atide 6, 84, 1°, de laloi spécide du 8 ao(t 1980, modifié par laloi spécide du 8 aolit 1988 ne
leur éant pas applicable.

Le légidateur fédérd a donc pu qudifier I'écotaxe de mesure fiscde.

En tant que mesure fiscae, I'écotaxe doit étre examinée a la lumiére des regles déerminant les
compétences respectives de I'Etat, des communautés et des régions dans le domaine de la fiscalité,
telles qu'dles exigtaient lors de I'@aboration des dispositions |égidatives entreprises.

B.2.4. L'écotaxe est un impdt prélevé par I'Etat sur la base de la compétence fiscae propre qui
lui et attribuée par 'artide 170, § ler, dela Condtitution (ancien artide 110, § ler).

Il ressort toutefois de la définition méme de I'écotaxe, de son montant et de déclarations faites
tout au long des travaux préparatoires que I'objectif premier du |égidateur fédérd a éé de modifier
les comportements des producteurs et des consommateurs et donc de mener une politique en
matiére denvironnement et en matiere de déchets. Les mesures attaquées touchent des lors a des
compétences attribuées aux régions par l'article 6, 8 ler, I, 1° et 2°, de la loi spéciae du 8aolt
1980 de réformes indtitutionndlles, td quiil avait &é modifié par laloi spécide du 8 ao(t 1988.

Des lors qu'un te impdt poursuit des objectifs que les régions peuvent poursuivre en vertu des
compétences matéridles qui leur sont atribuées, le légidateur fédéra doit velller a ne pas rendre

impossible ou exagérément difficile I'exercice des compétences régionaes.
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S chaque région devait prendre séparément des mesures dont le but et de freiner lamise ala
consommation de certains produits et dencourager I'emploi de matieres jugées moins nuisibles a
I'environnement, il pourrait en résulter que la commercidisation de ces produits serait soumise a des
conditions différentes suivant larégion ou ils sont mis en vente. De telles mesures pourraient entraver
la libre circulation de ces biens et fausser le jeu de la concurrence. Elles méconnaitraient aing
l'aticle 6, 8 1er, VI, dinéa 3, delaloi spéciae du 8 aolt 1980 de réformes indtitutionndles, modifié
par laloi spécide du 8 aolt 1988, selon lequel « En matiere économique, les Régions exercent leurs
compétences dans le respect des principes de la libre circulation des personnes, biens, services et
capitaux et de la liberté de commerce et dindustrie, ains que dans le respect du cadre normatif
genérd de l'union économique et de I'unité monéaire, tel quiil est éabli par ou en vertu de laloi, et

par ou en vertu des traités internationaux. »

La nécessité de tracer un cadre uniforme qui respecte I'union économique en matiere d'écotaxes

judtifie que le |égidateur fédérd use de sa compétence fiscae.
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B.2.5. L'intervention du Iégidateur fédérd aurait &é toutefois digoroportionnée 9 dle avait abouti
apriver les régions de compétences qui leur sont attribuées par la Congtitution ou en vertu de celle-
a.

La Cour congtate que les Gouvernements de région ont éé associés en fait a l'introduction des
écotaxes (Doc. parl., Chambre, 1992-1993, rt 897/5, p. 4; Doc. parl., Chambre, 1992-1993,
n° 897/17, p. 14) et quils ont conclu le 30 avril 1993 un accord de coopération concernant la
destination qui sera donnée a I'écotaxe et la coordination des politiques régiondes en la matiere
(Moniteur belge du 5 octobre 1993). Par cet accord de coopération, les régions sengagent entre
autres & rechercher une interpréation commune des dispositions du livre 11l de la loi ordinaire du
16 juillet 1993, a rechercher des positions communes lors de toute révison d'accords volontaires
avec les secteurs industriels portant sur les emballages et les déchets demballages et a se concerter
sur ladélivrance des attestations relatives aux taux de recyclage fixés dans les dispositions attaquées

et sur d'autres mesures nécessaires a l'exécution de ces dispostions.

En outre - en vertu des articles 3, 8°, et 4, 84, delaloi specide du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des régions, insérés par les articles 91 et 92 de la loi pécide du
16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérde de I'Etat - les écotaxes ingtaurées par la loi
ordinaire du 16 juillet 1993 ont &é transformées en impdts régionaux a dater du 31 juillet 1993
(article 128 delaloi spécide du 16 juillet 1993). Depuis cette date, des modifications concernant la
base dimposition, le taux et les exonérations des écotaxes ne peuvent étre réalisées qu'avec |'accord
des Gouvernements de région.

[l apparait aind que les mesures attaquées ont été adoptées et peuvent dre modifiées dans des

conditions telles qu'elles n'affectent pas la compétence des régions de maniére disproportionnée.
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B.2.6. Lesmoyens ne sont pas fondés.

Quant au quatriéme moyen

B.3.1. Lequatrieme moyen et dirigé contre les articles 92 et 128 de la loi spéciae du 16 juillet
1993 ¢, par voie de conségquence, contre le livre 11l de la loi ordinaire du 16 juillet 1993. Les
parties requérantes font grief au légidateur spécid davoir habilité le Iégidateur ordinare a fixer la
base dimpostion, le taux dimpodtion et les exonérations des écotaxes e au légidateur ordinaire
d'avoir usé de cette habilitation.

B.3.2. Aind quelaCour I'acongaté en B.2.4 aB.2.6, le |égidateur aadopté le livre 11l delaloi
ordinaire du 16 juillet 1993 dans I'exercice de la compétence fiscde quiil tient de I'article 170, 8 1er,
de la Condtitution. Les requérantes n'ont pas dintérét a l'annulation de I'article 92 de laloi spécide
du 16 juillet 1993 puisque cette disposition et sans incidence sr la compétence quavait le
|égidateur fédéra pour adopter, alamgorité smple, laloi ordinaire du 16 juillet 1993.

B.3.3. Aucun moyen n'est dirigé contre l'article 128 delaloi spéciale du 16 juillet 1993.

B.3.4. Lerecours et irrecevable en ce quil est dirigé contre les articles 92 et 128 de la loi
spécide du 16 juillet 1993.

Quant au cinquieme moyen, pris dela violation des articles 10 et 11 de la Constitution

B.4.1. Lecinquieme moyen et prisdelaviolation des articles 10 et 11 de la Condtitution en ce
que, sans judtification objective, raisonnable et proportionnée aux buts poursuivis, un traitement
différencié est réservé aux récipients contenant de la biere, que la Situation de ceux-ci soit comparée
a d'autres produits non soumis a écotaxe, a d'autres récipients pour boissons qui ne sont pas
mentionnés al'article 370 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 ou a d'autres récipients concernés par

les écotaxes mais soumis a des taux différents et a des dates d'entrée en vigueur différentes.

B.4.2. Lesregles conditutionnelles de I'égdité et de la non-discrimination n'excluent pas qu'une
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différence de traitement soit éablie entre des catégories de personnes, pour autant qu'ele repose sur
un critere objectif et quele soit raisonnablement judtifiée.

L'existence d'une tdle judtification doit sapprécier en tenant compte du but e des effets de la
mesure critiquée aing que de la nature des principes en cause; le principe dégdité est violé lorsguiil
et éabli quil n'existe pas de rapport raisonnable de proportionndité entre les moyens employés et
lebut visg,

B.4.3. Les aticles 10 et 11 de la Condtitution (anciens articles 6 et 6bis) ont une portée
générde. lIsinterdisent toute discrimination, quelle qu'en soit 'origine. |ls sont également applicables
en matiére fiscae, ce que confirme dalleurs I'aticle 172 de la Condtitution (ancien artide 112),
lequel fait une gpplication particuliére du principe d'égdité formulé al'article 10.

B.4.4. Sdon les travaux préparatoires de la loi contestée, les écotaxes visent dune maniere
générade a « dissuader les choix » de production et de consommeation générateurs de gaspillages de
ressources rares et de pollutions diverses, a économiser les ressources naturelles par la rétilisation,
la récupération et le recyclage de matieres premieres; a utiliser rationnellement I'énergie et a recourir
a des techniques de production moins polluantes Ooc. parl., Chambre, 1992-1993, n° 897/1,
p. 73). Elles sont destinées plus précisement atraiter quantitativement et quaitativement le probléme
des déchets e a promouvoir un usage plus écologique des matieres premieres et de I'énergie
(ibidem, p. 74).
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Sagissant plus particuliérement des écotaxes sur les récipients pour boissons, le légidateur est
parti du principe que laréutilisation est préférable au recyclage et que le recyclage et préférable ala
mise en décharge et/ou a l'incinération. Sdon le légidateur, l'ingtauration de certaines écotaxes ne
peut ére dissociée de l'usage de la consigne, qui poursuit deux objectifs : 1° mettre en oeuvre un
systeme de récupération assurant un taux tres devé de retours, ce qui garantirait I'efficacité de la
récupération, et 2 rendre le producteur ou l'importateur du produit concerné responsable de la
récupération et donc de sa gestion (dimination, recyclage ou réutilisation) (ibidem, p. 75).

B.4.5. Cest au légidateur quil revient d'apprécier S et dans quelle mesure le souci de protéger
I'environnement judtifie dimposer des sacrifices aux opérateurs économiques.

Le choix des critéres dé&erminant quels emballages sont nuisibles écologiquement, le fait de ne
pas soumettre a écotaxe d'autres produits dont la composition serait comparable a celle des
récipients soumis a écotaxe, la détermination des taux d'écotaxe, I'octroi de délais spécifiques pour

certaines catégories de récipients : toutes ces questions relevent de I'appréciation du |égidateur.

Le légidateur violerait cependant les régles conditutiomdles de l'égdité e de la non-
discrimination 9, en déerminant les personnes qui sont redevables des écotaxes et celles qui y
échappent ou en soumettant les redevables a des régimes différents, il éablissait des didinctions
meanifestement arbitraires ou déraisonnables.
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B.4.6. Suivant les travaux préparatoires, les embalages représentaient en 1992, sdon les
esimations, 30 p.c. en poids et 50 p.c. en volume des déchets ménagers. Sagissant des récipients
pour boissons, les pourcentages atteignaient respectivement 10 et 25 p.c. Les récipients pour
boissons écotaxés représentaient 40 p.c. du poids et 57 p.c. du nombre tota des récipients pour
boissons, soit 4 p.c. en poids et 15 p.c. en volume des déchets ménagers (Doc. parl., Chambre,
1992-1993, rr 897/17, p. 119). Pami les emballages, le choix sest porté sur les récipients pour
boissons en raison du fait que ces récipients, plus que d'autres emballages, sont encore largement

réutilises.

Compte tenu de la judtification fournie par le Iégidateur, la différence de traitement qui résulte de
son choix de ne soumettre a I'écotaxe - dans une premiere phase tout au moins - que certains
emballages parmi lesquels des récipients pour boissons ne peut étre jugée arbitraire ou déraisonna
ble dans le cadre de I'application dun nouve indrument de politique de I'environnement qui sera

progressvement développé.

Dans la gamme méme des récipients pour boissons, |'entrée en vigueur anticipée des écotaxes sur
les récipients contenant des bieres, des eaux pétillantes, des colas et des limonades sexplique par le
fait que pour ces boissons, plus que pour dautres, la tradition de la réutilisation sest maintenue
(Doc. parl., Chambre, 1992-1993, rr 897/5, pp. 4-5; Doc. parl., Sénat, 1992-1993, r? 777-5,
p. 3). Aind, la perception dune écotaxe sur le lait en boite poserait des problémes aux
consommeateurs, éant donné que le subgtitut (le lait en boutellle) est, a I'heure actuele, quas
inexistant sur le marché. L'objectif et de ne taxer que les emballages pour lesquds existe un produit
de subgtitution (Doc. parl., Chambre, 1992-1993, rr 897/1, p. 80, et r* 897/17, p. 109). S une
proportion non négligesble des eaux plates est encore conditionnée en bouteilles de verre, cele-ci
est néanmoins apparue trop faible (Doc. parl., Chambre, 1992-1993, n° 897/17, p. 110).

B.4.7. Il et vra que les embdlages en PVC, dors que ce produit est consdéré comme
particuliérement nuisible a l'environnement, ne sont pas encore soumis a 'application des écotaxes :
l'artide 401, 1°, delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 avait fixé au ler juillet 1994 I'entrée en vigueur
de I'écotaxe sur le PVC. En application de l'article 5, A), de la loi du 3 juin 1994, dle sera
appliquée a partir dune date, fixée par arrété roya, qui devra ére au plustard le ler mars 1995.

Le lé&gidateur a cependant pu tenir compte de ce quil sagissait dune mesure plus radicae
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puisque, en vertu de l'article 374 de lalai, les récipients en PVC contenant des boissons sont tous
soumis a l'écotaxe, quel que soit le liquide quiils contiennent et sans aucune possibilité dexonération.
Par alleurs, les travaux préparatoires révelent que le légidateur a éé atentif aux répercussons
guaurait pu avoir sur I'emploi I'entrée en vigueur immédiate de |'écotaxe sur le PVC [Doc. parl.,
Chambre, 1992-1993, e 897/17, pp. 142 a 144). 1l n'appartient pas ala Cour d'gpprécier S cette
préoccupation judtifie le déa critiqué dés lors quele ne pardit pas fondée sur des considérations

manifestement erronées.

B.4.8. Quant au vin, il e vra que, comme le soulignent les parties requérantes, il sagit dune
boisson qui répond dans une certaine mesure aux mémes besoins que la biére, atout le moins en ce
qui concerne les vins de table. Pour les motifs exposés en B.4.6., le décalage entre I'écotaxe sur les
récipients contenant du vin, qui n'entrera en vigueur qu'a une date a fixer par arrété royd, avant le
31 décembre 1997 (article 375 delaloi), et I'écotaxe sur les récipients contenant de la biere ne peut
étre congdéré comme une cause de discrimination. 1l n'apparait pas que les dispositions attaquées,
qui concernent uniquement les récipients, qui ne grevent pas le prix de la biére ele-méme et qui
encouragent I'emploi de récipients qui ne devraient pas en freiner la consommation, formulent des
exigences telles qudles pourraient fausser la concurrence entre les producteurs de vin et les
producteurs de biére.

B.4.9. L'ensamble de ces considérations peut expliquer raisonnablement que certains récipients

soient taxés différemment ou a des dates différentes slon leur contenu.



27

B.4.10. Sans doute doit-on observer, avec les parties requérantes, que l'option prise par le
Iégidateur a pour effet dimposer un effort aux producteurs de boissons pour lesquelles I'emploi de
récipients réutilisables sest rdativement bien maintenu, adors quun te effort n'est pas demandé aux
producteurs de boissons pour lesquelles la rétilisation des récipients ne sest pas ou sest moins
maintenue, mais il ressort du texte de la loi ataquée (articles 370 et 375) et des travaux prépara-
toires que le Iégidateur a l'intention de soumettre a I'écotaxe ou ala consigne, progressivement et au
plus tard le 31 décembre 1997, tous les récipients pour boissons, de sorte que le grief ne vaudra
gue temporairement. Compte tenu de I'objectif que le légidateur poursuit par cette distinction, c'est-
adire donner au consommateur la possibilité de se procurer des produits de substitution non taxés,
le pr§judice temporaire précité causé aux producteurs soumis a |I'écotaxe dans la premiére phase ne
peut raisonnablement étre jugé disproportionné. Par allleurs, soumettre a écotaxe des a présent les
produits mentionnés a l'article 371 de la loi attaquée répond égdement de fagon raisonnable au
souci de maintenir pour ceux-ci latradition de l'emploi des récipients réutilisables.

B.4.11. Lemoyen n'est pasfonde.
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Par ces motifs,

la Cour

rejette les recours.

Aing prononcé en langue francaise, néerlandaise et dlemande, conformément a l'artide 65 de la
loi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage, a l'audience publique du 2 février 1995.

Le greffier, Le président,

L. Potoms M. Mdchior



