Numéro du rble : 661

Arré e 2/95
du 12 janvier 1995

ARRET

En cause: la question pr§udicielle concernant I'aticle 21 de la loi du 28 décembre 1990
relative a diverses dispogtions fiscales et non fiscales, posée par la Cour d'gppdl de Bruxelles.

La Cour darbitrage,

composée des présidents L. De Greve et M. Méchior, et des juges L.P. Suetens, L. Francois,
J. Ddrudle, E. Cerexhe e A. Arts, assigtée du greffier L. Potoms, présidée par le présdent

L. De Gréve,

aopres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :



I. Objet dela question prgudicielle

Par arrét du 14 janvier 1994 en cause de L. Micha contre I'Etat belge, la Cour d'appel de
Bruxelles a pose la question préjudicielle suivante :

«L'atide 21 delaloi du 28 décembre 1990, qui assmile aux 'isolés’, pour I'application de la
loi du 7 décembre 1988 portant réforme de 1mpdt sur les revenus et modification des taxes
assimilées au timbre, les* contribuables dont le conjoint recueille des revenus professonnds qui sont
exonérés convertionndlement et qui nlinterviennent pas pour le cacul de I'impdt afférent aux autres
revenus du ménage, pour un montant supérieur a 270.000 francs ', viole-t-il les articles 6 et 6bis de
la Condtitution ? »

Il. Lesfaitset la procédure antérieure

En 1990 (exercice dimposition 1991), L. Micha a bénéficié de revenus professionnels imposables en
Belgique; son conjoint, Th. Laermans, est fonctionnaire a la Commission de la Communauté européenne et a,
cette méme année, bénéficié, du chef de safonction, de revenus exonérés de I'imp6t belge.

Suite acela, Th. Laermans croyait pouvoir déclarer sous son nom une partie des revenus de son épouse, a
concurrence du plafond Iégal de 270.000 francs, en application de I'article 4 de la loi du 7 décembre 1988 qui
définit le systéme du « quotient conjugal ».

L'Administration des contributions a fixé comme suit I'impdt relatif al'année dimposition 1991 : elle n'a &abli
aucun impdt sur les revenus de Th. Laermans qui, en tant que fonctionnaire de la Communauté européenne,
bénéficie del'exonération de I'impdt national; elle a établi I'impbt sur latotalité desrevenus de L. Micha; elle s'est
abstenue d'appliquer aux revenus de L. Micha une déduction pour « quotient conjugal », quotient qu'elle n'a pas
imposé dans le chef de Th. Laermans.

Le14 avril 1992, L. Micha aintroduit une réclamation contre cette imposition, demandant que le régime du
« guotient conjugal » soit appliqué a ses revenus. Le 11 juin 1992, le fonctionnaire délégué par le directeur
régional des contributions directes de Louvain arejeté cette réclamation.

Le23juin 1992, L. Michaaintroduit un recours contre cette décision devant la Cour d'appel de Bruxelles.

L. Micha allégue que I'article 21 de laloi du 28 décembre 1990 viole les articles 10 et 11 de la Constitution
(anciensarticles 6 et 6bis) en ce qu'il instaure une distinction injustifiée et déraisonnable entre les contribuables
dont le conjoint bénéficie de revenus professionnels supérieurs a 270.000 francs et exonérés en vertu d'une
convention, d'une part, et les contribuables dont le conjoint bénéficie de revenus supérieurs a 270.000 francs
mais exonérés en vertu d'une disposition de droit interne, d'autre part, et demande ala Cour d'appel de poser ace
sujet une question préjudicielle ala Cour d'arbitrage.



I1l. La procédure devant la Cour
L 'expédition de ladécision de renvoi est parvenue au greffe le 28 janvier 1994.

Par ordonnance du ler février 1994, |e président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.

Ladécision derenvoi a été notifiée conformément al'article 77 de laloi organique, par lettres recommandées
alapostele 21 mars 1994.

L'avis prescrit par I'article 74 de laloi organique a été publié au Moniteur belge du 24 mars 1994.

Des mémoires ont été introduits par :

- le Conseil des ministres, rue de laLoi 16, Bruxelles, par lettre recommandée ala poste le 2 mai 1994;

- L. Micha, demeurant a Overijse, Hannekensboslaan 31, par lettre recommandée ala poste le 11 mai 1994.

Ces mémoires ont été notifiés conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la
poste le 24 ma 1994.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :
- le Conseil des ministres, par |ettre recommandée ala poste le 20 juin 1994,
- L. Micha, par |ettre recommandée ala poste le 24 juin 1994.

Par ordonnance du 28 juin 1994, la Cour a prorogé jusqu'au 28 janvier 1995 le délai dans lequel I'arrét doit
étre rendu.

Par ordonnance du 17 novembre 1994, le président en exercice, a la suite de la mise a la retraite du juge
K. Blanckaert, acomplété le siege par lejuge H. Boel pour lamise en état et a constaté que lejuge Y. de Wasseige
était 1égitimement empéché et remplacé par le juge E. Cerexhe comme membre du siége et par e juge L. Frangois
comme rapporteur.

Par ordonnance du 17 novembre 1994, la Cour adéclaré|'affaire en état et fixé I'audience au 8 décembre 1994.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats par lettres recommandées a la poste le
18 novembre 1994.

A l'audience publique du 8 décembre 1994 :

- ont comparu :

. MeP. Vandepitte, loco Me T. Afschrift, avocats du barreau de Bruxelles, pour L. Micha;
. Mel. Claeys Boulaert, avocat ala Cour de Cassation, pour le Conseil des ministres;

- lesjuges-rapporteurs L.P. Suetens et L. Frangois ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;

- I'effaire aété mise en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 & suivants de la loi organique, relatifs a I'emploi
des langues devant la Cour.



IV. Objet des dispositions en cause
L'aticle 21 delaloi du 28 décembre 1990 relative a diverses dispositions fiscales et non fiscal es dispose:

« L'article ler delaloi du 7 décembre 1988 portant réforme de I'impdt sur les revenus et modification des
taxes assimilées au timbre est compl été par I'alinéa suivant :

' Sont également considérés comme isolés, les contribuables dont le conjoint recueille des revenus
professionnels qui sont exonérés conventionnellement et qui n'interviennent pas pour le calcul de I'impét afférent
aux autres revenus du ménage, pour un montant supérieur a270.000 francs.' »

Par suite de la coordination du Code des impdts sur les revenus, l'article 1er de laloi du 7 décembre 1988,
complété par |'article 21 de laloi du 28 décembre 1990, est devenu I'article 128, 4, du Code des impbts sur les
revenus 1992.

Cette disposition énonce désormais :

« Art. 128. Pour I'application de la présente section et le calcul de I'impét, les personnes mariées sont
considérées non comme des conjoints mais comme desisolés :

(.)

4° lorsqu'un conjoint recueille des revenus professionnels qui sont exonérés conventionnellement et qui
n'interviennent pas pour le calcul de I'impdt afférent aux autres revenus du ménage, pour un montant supérieur a
270.000 francs.

Dans ces cas, deux impositions distinctes sont établies et I'imp6t est détermingé, pour chacun des intéressés,
sur labase de ses propres revenus et de ceux de ses enfantsdont il alajouissance |égale. »



V. Endroit

Mémoire du Conseil des ministres

A.l. Le systéme du quotient conjugal attribuant au conjoint restant au foyer une part des revenus du
conjoint qui travaille sinscrit, selon les travaux préparatoires de la loi du 7 décembre 1988, dans le cadre d'une
politique favorable alafamille et aux enfants, visant & « revaloriser letravail au foyer ».

Le quotient conjugal, favorable aux familles a un revenu, I'est également aux ménages a deux revenus
lorsque le second revenu est relativement faible en raison, notamment, d'une interruption de carriere, d'une
période de chdmage ou d'un emploi exercé atemps partiel.

Il a été constaté que, contrairement au but recherché et par suite d'une lacune dans la loi, un ménage dans
lequel I'un des conjoints percevait des revenus exonérés sans réserve de progressivité et l'autre des revenus
imposables ordinaires pouvait tout de méme prétendre al'application du quotient conjugal.

L'article 21 delaloi du 28 décembre 1990 a mis un terme a cette anomalie.

En vertu de cette disposition, il n'est plus octroyé de quotient conjugal aux ménages visés, mais le conjoint
disposant de revenus professionnels imposabl es aura néanmoins droit, en tant qu'isolé, a une quotité du revenu
exemptée d'impdt plus élevée.

Cen'est pas parce que certains revenus immunisés en vertu de dispositions | égisl atives internes permettent
mal gré tout |'attribution du quotient conjugal qu'il y aurait violation du principe d'égalité. 1l sagit d'exceptionsala
régle générale justifiées par des motifs sociaux, culturels ou économiques et qui ont pour but de maintenir
certains revenus obtenus en Belgique en dehors du champ d'application des impdts sur les revenus. Cela
concerne des personnes (handicapés, artistes, victimes de guerre, etc.) que le Iégislateur a jugé nécessaire,
« dans|'intérét général », de traiter autrement que le contribuable moyen, al'instar du parent travaillant au foyer.

LecasdelL. Michan'est pas comparable a ces situations, étant donné que |'on ne saurait avancer, en ce qui
la concerne, les raisons sociales, culturelles ou économiques évoquées et que 'attribution d'une part des revenus
du conjoint travaillant al'extérieur au conjoint travaillant au foyer sinscrit dans le cadre d'une politique favorable
aux familles et aux enfants visant arevaloriser letravail au foyer. Lasituation de L. Micha est étrangére au champ
d'action de cette politique.

Lathése de L. Micha conduit a une discrimination injustifiée entre les contribuables qui sont mariés a un
fonctionnaire d'une institution supranationale et les autres contribuables. La solution préconisée signifierait en
effet que les fonctionnaires internationaux, déja exonérés de I'impdt national sur les revenus, verraient de surcroit
leur conjoint bénéficier d'un taux d'imposition plus avantageux pour la quotité limitée des revenus professionnels
restant soumise alalégislation fiscale nationale.



MémoiredeL. Micha

A.2. Ladisposition litigieuse instaure une différence de traitement dépourvue de justification raisonnable
entre les contribuables dont le conjoint bénéficie de revenus exonérés sur la base d'une convention
internationale, par exemple sil est fonctionnaire européen, et les contribuables dont le conjoint bénéficie de
revenus exonérés en vertu d'une disposition de droit interne, les premiers étant assimilés a des isolés, et les
seconds ne |'étant pas.

S'agissant des revenus exonérés en vertu d'une disposition de droit interne percus par les personnes dont
lasituation est comparée a celle des fonctionnaires européens, L. Michacite:

- les prestations sociales énumérées al'article 41, § ler, du Code des impbts sur les revenus 1964 (article 38
du Code desimpots sur les revenus 1992),

- les subsides, rentes et pensions attribués par les pouvoirs publics ou par des organismes officiels a des
savants, des écrivains ou des artistes (article 41, § 2, 3°, du Code des imp0ts sur les revenus 1964),

- les plus-values réalisées sur les hiens affectés a l'exercice de I'activité professionnelle et qui sont
exoneérées en vertu des articles 34 a 40 du Code des impdts sur les revenus 1964, notamment les plus-values
exonérées définitivement et inconditionnellement, telles celles réalisées sur les immeubles non bétis des
exploitations agricoles ou horticoles (article 34, dinéa 2, du Code des imp0ts sur les revenus 1964 - article 44, § 2,
du Code desimpots sur les revenus 1992),

- les plus-values exonérées sous condition de remploi (article 32sexies du Code des impéts sur les
revenus 1964 - article 47 du Code des imp0ts sur les revenus 1992),

- les pensions, rentes, capitaux ou valeurs de rachat exonérés en vertu de |'article 32bis, ainéa 3, du Code
desimpéts sur les revenus 1964 (article 39 du Code des impbts sur les revenus 1992),

- les plus-values de cessation visées a l'article 40 du Code des impbts sur les revenus 1964 (article 46 du
Code desimpdts sur les revenus 1992).

Les motifs qui justifient I'exonération fiscale n'importent pas pour I'appréciation de la distinction instaurée
par la disposition contestée. || suffit de constater que les deux catégories de personnes bénéficient de revenus
professionnels exonérés de I'impdt belge et qu'elles se trouvent des lors, de ce point de vue, dans une situation
identique.

L'objectif de la disposition litigieuse, consistant a priver de |'avantage du quotient conjugal les ménages
dont un des conjoints est un fonctionnaire international dont la rémunération est exonérée de I'imp6t national en
vertu d'une convention, n'est pas | égitime.

Le |égislateur savait, lors de I'instauration du systéme du quotient conjugal par laloi du 7 décembre 1988,
gue ce systeme serait applicable a des situations dans lesquelles les deux conjoints bénéficient de revenus
professionnels (ou de revenus de remplacement) et en particulier a des cas dans lesquels un des conjoints
dispose de revenus professionnels exonérés d'impbt, soit en vertu d'une convention soit en vertu de dispositions
du droit interne.
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Une solution semblable était en effet appliquée dans I'ancien systéme du «fractionnement » (ancien
article 80 du Code des impéts sur les revenus, modifié pour laderniere fois par 'article 5 de laloi du ler aolt 1985
(Moniteur belge du 6 ao(t 1985) et désormais abrogé par I'article 35, § ler, 7°, delaloi du 7 décembre 1988).

On ne peut dés lors admettre comme justification de I'article 21 de laloi du 28 décembre 1990 que lorsgu'un
des conjoints bénéficie de revenus exonérés et que l'autre conjoint bénéficie de revenus professionnels
imposables normalement « I'attribution du quotient conjugal (...) n'a certainement jamais été |'objectif du
|égislateur ».

I'y acontradiction entre |'objectif - ou tout au moins les effets - de la disposition en cause et |'article 13 du
Protocole relatif aux privileges et immunités de la Communauté européenne qui soppose a tout impdt national,
quelle que soit sa nature ou lamaniére dont il est levé, qui a pour effet que les fonctionnaires et autres membres
du personnel de la Communauté européenne soient imposés directement ou indirectement sur la base des
rémunérations qu'ils pergoivent de la Communauté européenne, méme si cet impdt n'est pas calculé au prorata de
larémunération.

Enfin, les effets de la disposition contestée ne sont pas proportionnés a l'objectif recherché, du fait que, par
suite de la coordination du Code des impéts sur les revenus par |'arrété royal du 10 avril 1992 confirmé par laloi
du 12 juin 1992, ladisposition litigieuse a, pour les contribuables visés, encore d'autres effets néfastes que celui
de la perte du quotient conjugal, effets qui n'étaient manifestement pas voulus par e |égislateur.

Mémoire en réponse du Conseil des ministres

A.3. Lapartierequérante devant le juge du fond compare |'exonération fiscale accordée aux fonctionnaires
européens avec une série d'exonérations fiscales prévues en droit interne et qui n'empéchent pas I'attribution du
guotient conjugal.

Ces exonérations fiscales de droit interne répondent toutefois & des objectifs trés spécifiques, ne
constituent pas un groupe homogene et différent considérablement du motif qui fonde I'exonération accordée aux
fonctionnaires européens, si bien qu'on ne peut établir aucun lien entre ces deux sortes d'exonérations.

Il échet tout d'abord de constater que I'exonération accordée aux fonctionnaires de la Communauté
européenne |'est au bénéfice d'une personne, qui échappe totalement a la qualité de contribuable (a I'impbt des
personnes physiques), pour tout ce qui est lié directement ou indirectement a son statut personnel.

L es autres exonérations énumérées par L. Micha concernent exclusivement des revenus particuliers dont les
bénéficiaires conservent en principe (pour ces revenus aussi) la qualité de contribuable al'impbt des personnes
physiques.

L es revenus appartenant aux catégories 1 (prestations sociales) et 2 (subsides et autres aux savants, etc.)
citées par L. Micha concernent des cas trés spécifiques qui se situent a la frontiére de b notion de revenu
proprement dite, telles par exemple les prestations familiales, les alocations pour soins de santé et frais
funéraires, ou les allocations relatives a des contrats d'assurance individuelle.

D'autres exonérations du méme genre ont pour objet des interventions sociales a charge du Trésor
(allocations au bénéfice des victimes de guerre militaires, aux handicapés, etc.). Dans ces cas, |'exonération, outre
son aspect social, rencontre également des motifs budgétaires : une imposition de ces revenus obligerait I'Etat a
augmenter ces allocations.



8

Les exonérations mentionnées par L. Micha en ce qui concerne la catégorie 5, liées a I'application de
l'article 32bis du Code des impbts sur les revenus 1964, répondent a une tout autre motivation. Il sagit
d'attributions qui sont la conségquence de versements antérieurs, que le contribuable n‘avait pu ou su déduire de
sesrevenus d'alors. Abstraction faite de la simple équité, I'exonération des prestations correspondantes répond a
un souci de cohérence dansle systéme visé.

Enfin, dans le régime fiscal des plus-values (catégories 3, 4 et 6 de I'énumération de L. Micha), il ne sagit
pas de véritables exonérations, étant donné que, dans certains cas, la plus-value nominale ne constitue qu'un
bénéfice apparent et que, dans d'autres cas, ladite « exonération » implique uniquement le report d'une matiére
imposable.

Les arguments que L. Micha emprunte aux visées du législateur ne sont pas pertinents. Premiérement, on ne
peut soutenir qu'en 1988, le législateur ait voulu attribuer le quotient conjugal dans des cas comme celui de
L. Micha. Et méme sil en était ainsi, rien ne soppose a ce que le législateur, sur la base d'une information plus
approfondie, puisse prendre par la suite une décision contraire.

Quant alaviolation alléguée du droit communautaire européen, elle est étrangére a la violation du principe
dégalité.

Il faut gjouter aussi que ladiscussion ouverte par L. Micha au sujet de la coordination du Code des imp6ts
sur lesrevenus réalisée par I'arrété royal du 10 avril 1992 et confirmée par laloi du 12 juin 1992 excéde I'objet de la
question préjudicielle et sort des limites du présent débat.

Mémoire en réponse de L. Micha

A.4. LeConseil des ministres prétend que le traitement inégal contesté repose sur un critére objectif et est
raisonnablement justifié puisque les exonérations fiscales de droit interne s'appuient sur des motifs de nature
sociale, culturelle et économi que et que |'exonération fiscale conventionnelle n'est pas justifiée par de tels motifs.

Le Conseil des ministres affirme également que les exonérations fiscales de droit interne trouvent leur
justification dans «l'intérét général » et part du principe qu'il n'en va pas de méme pour les exonérations
conventionnelles.

La prétendue justification qu'avance le Conseil des ministres pour I'inégalité instaurée n'est ni pertinente ni
correcte. Le motif de I'exonération fiscale est inopérant au regard du systéme du quotient conjugal. En instaurant
le quotient conjugal, le Iégislateur de 1988 entendait intervenir en faveur des ménages dont un seul des conjoints
recueille des revenus professionnels.

La notion de ménage a un seul revenu professionnel s'entendait aussi des ménages dont I'un des conjoints
bénéficie de revenus professionnel s exonérés d'imp6ot.

Par I'article 21 delaloi du 28 décembre 1990, |e |égislateur a manifestement voulu abroger cette assimilation.
Il nel'atoutefois fait que pour les ménages dont I'un des conjoints bénéficie de revenus professionnels exonérés
del'impbt national en vertu d'une convention.

Il échet d'observer en outre que la référence qui a été faite aux « motifs sociaux, culturels et économiques »
pour les exonérations fiscal es de droit interne ne peut avoir qu‘une importance trés relative.

En réalité, c'est lapolitique fiscale des pouvoirs publics, souvent changeante, qui fixe le contenu et laforme
des exonérations. Celles-ci ne reposent pas sur une motivation structurée ou présentant un caractére général.
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Prétendre que les exonérations fiscales de droit interne ne sont pas comparables aux exonérations
conventionnelles est incorrect.

La thése du Conseil des ministres qui consiste a dire que les exonérations fiscales de droit interne sont
justifiées par des motifs sociaux, culturels ou économiques et par « I'intérét général » et qu'une justification de ce
genre n'existe pas en ce qui concerne les exonérations conventionnelles est inexacte.

L es exonérations conventionnelles et |es exonérations de droit interne peuvent avoir trait a des revenus qui
présentent des caractéristiques identiques ou, tout au moins, fort semblables.

Lesmotifs « sociaux, culturels et économiques » invoqués pour justifier I'exonération fiscale de droit interne
de certains revenus ne sont nullement déterminants ou suffisants pour justifier un traitement différent par rapport
aux exonérations conventionnelles.

Lorsque le Consell des ministres déclare que les exonérations fiscales de droit interne ont été instaurées
pour des motifs «d'intérét général », cela vaut tout autant, sinon davantage, pour les exonérations fiscales
conventionnelles.

Il suffit de renvoyer a I'exonération fiscale applicable aux revenus professionnels des fonctionnaires
européens. Cette exonération cadre avec le principe général du droit international selon lequel les revenus
professionnel s des fonctionnaires des organi sations international es sont exonérés de |'imp6t national .

Sagissant de la Communauté européenne, il faut constater en outre qu'une telle exonération est la seule
maniére de garantir le bon fonctionnement du corps de fonctionnaires chargé de la mise en oeuvre et du
développement du marché commun. L'exonération a donc été prévue dansl'intérét de la Communauté européenne
et en vue d'assurer un traitement égal du personnel de la Communauté européenne, compte tenu aussi de
I'existence d'un imp6t européen particulier.

Enfin, pour I'appréciation de la disposition |égale attaquée, il est incorrect d'opposer « les contribuables
mariés a un fonctionnaire d'une institution supranationale » aux « autres » contribuables.

Tout d'abord, la premiére catégorie est évidemment plus large et doit ére définie comme celle des
contribuables mariés a des personnes qui jouissent de revenus professionnels exonérés de I'impét national sans
réserve de progressivité en vertu d'une disposition du droit international.

Ensuite, cette catégorie ne doit pas étre opposée a celle des autres contribuables en général mais bien a

celle des contribuabl es mariés a des personnes bénéficiant de revenus professionnels exonérés d'impdt en vertu
d'une disposition du droit interne.

-B-

B.1. Le systéme du quotient conjugd a é&é indtauré par l'aticle 4 de la loi du 7décembre
1988 et ext actudlement régi par les articles 87 et 88 du Code des imp6ts sur les revenus 1992.
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«Ce régime condgtera a attribuer a concurrence de 30p.c., avec un maximum de
270.000 francs, une quote-part des revenus professonnels d'un conjoint a l'autre conjoint et a taxer
cette quote-part, separément et a son taux propre, dans le chef de ce dernier, au titre de revenu
professonnd. » (Expose des matifs, Doc. parl., Sénat, S.E. 1988, n° 440-1, p. 8)

Le montant maximum de 270.000 francs et adapté annudlement a l'indice des prix a la

consommation du Royaume.

B.2. Eningaurant le quotient conjugd, le légidateur entendait créer un climat fiscd propice a
I'enfant et a la famille. La mesure est favorable aux ménages a un revenu e vise a revaoriser le
travall au foyer & a vaoriser le conjoint travallant au foyer; ele es égdement profitable aux
ménages a deux revenus dont le second revenu et relativement bas (Doc. parl., Sénat, 1988-1989,
n° 440-2, p. 11).

B.3. Avat la loi du 28décembre 1990, les pouvoirs publics e I'Adminigtration des
contributions admettaient que les fonctionnaires internationaux qui ne bénéficient pas de I'exception
de domicile fiscd et sont donc soumis en principe a I'impdt des personnes physiques en Belgique
mais dont la rémunération est exonérée en vertu de conventions internationales, sans réserve de
progressivité, puissent bénéficier du quotient conjugal lorsgue leur conjoint percoit des revenus
soumis a I'impdt des personnes physiques (Bulletin «Questions et réponses », Chambre, 1989-
1990, p. 8832; Circ. n° Ci.D. 19/402.192 du 28 septembre 1990; Bulletin des contributions,
1990, pp. 2607 et s.).

B.4. L'aticle 21 delaloi du 28 décembre 1990 a supprimé le bénéfice du quotient conjuga
pour cette catégorie de personnes. Pour judtifier cette mesure, il est indiqué dans les travauix
préparatoires quil N'est jamais entré dans I'intention du légidateur dattribuer le bénéfice du quotient
conjugd aux fonctionnaires internationaux, tels les fonctionnaires européens, dont les revenus sont
exonérés dimpdt sans réserve de
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progressivité (Doc. parl., Sénat, 1990-1991, r? 1166-2, pp. 7-8; Doc. parl., Chambre, 1990-
1991, n° 1366-1, p. 12, et n° 1366-6, p. 46).

B.5. Lejuge aquo interoge la Cour sur le point de savoir 9 l'aticde 21 de la loi du
28 décembre 1990 est contraire aux articles 10 et 11 de la Condtitution (anciens articles 6 et 6bis).
Il ressort des attendus de la décision de renvoi, du dossier de la procédure et des pieces déposées a
la Cour que la Situation des contribuables dont le conjoint bénéficie de revenus professomds
exonérés en vertu dune convention internationale, tel un fonctionnaire européen, et comparée ala
Situation des contribuables dont le conjoint bénéficie de revenus professionnels exonérés en vertu de
dispositions du droit interne, des lors que le systéme du quotient conjuga sapplique encore a cette

derniére catégorie mais plus ala premiére.

B.6. Pour gpprécier la compatibilité des normes en cause avec les articles 10 et 11 de la
Condtitution, la Cour doit examiner en premier lieu 9 les catégories de personnes entre lesquelles
une inégdité est aléguée sont suffisamment comparables.

B.7. Les exonérations fiscdes de droit interne auxquelles il ext fat référence peuvent ére
réparties en trois catégories.

B.7.1. Lapremiére catégorie comprend des exonérations socides et culturelles.

Sont notamment visées par les exonérations sociaes, les dlocations de naissance et les
dlocations familides |égdes, les pensions de guerre, les dlocations, a charge du Trésor, octroyées
aux handicapés, les dlocations pour soins de santé ou pour frais funéraires octroyées dans certains
cas, les dlocations obtenues en exécution d'un contrat d'assurance individuel contre les accidents
corporels, etc. Le |égidateur n'a pas voulu imposer ces alocations en raison de leur caractere socid;

elesfont I'objet d'une exonération.
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L'exonération culturelle a laguelle il est fait référence concerne les prix, subsdes, rentes et
pensions attribués par les pouvoirs publics ou par des organismes officiels a des savants, des
écrivains ou des atigtes. Cette exonération, qui &ait inscrite a l'article 41, 82, 3°, du Code des
impbts sur les revenus 1964 mais qui ne figure plus désormais parmi les exonérations socides et
culturelles prévues al'article 38 du Code des impdts sur les revenus 1992, avait dans la pratique un
champ dgpplication reaivement limit€ dle n'empéchait pas, du reste, que les revenus susdits
puissent étre imposés a titre de revenus professonnds, lorsquils élaient payés en tant que
rémunéretion de services rendus, ou a titre de revenus divers dans les conditions de l'ancien
atide 67, 2°, du Code desimp0ts sur les revenus 1964.

B.7.2. La seconde catégorie d'exonérations fiscales de droit interne comprend les pensions,
rentes, capitaux ou vaeurs de rachat visés a l'article 32bis, dinéa 3, du Code des impbts sur les
revenus 1964 (article 39 du Code des impdts sur les revenus 1992). 1l sagit en I'occurrence de
dérogations fort limitées a la regle générale selon laguelle les pensions et |es revenus de remplace-
ment y assmilés sont en principe imposables. L'exonération n'est accordée quaux pensions, rentes,
capitaux e vaeurs de rachat pour lesquels aucun avantage fiscd n'a é&é percu lors de leur
condtitution ou établissement.

B.7.3. Laderniere catégorie dexonérations fiscdes alaqudle il est fait référence concerne les

plus-vaues.

Les exonérations ici visées condtituent des exceptions a la taxation des plus-vaues, tele qudle
et éablie par diverses dispositions du titre |1, section 1V, du Code des imp0ts sur les revenus, et ne
sont accordées que sous de trés strictes conditions. | Sagit dans la plupart des cas dexonérations
limitées ou patielles ou d'exonérations temporaires ou provisoires, du fait que les plusvaues
concernées sont souMises a un régime de taxation différée ou éaée, ou encore dexonérations
conditionnelles pouvant ére rapportées. L'exonération fiscale en tant que revenus professionnels des

plus-vaues en cause n'empéche par ailleurs pas que celles-ci puissent dans certains cas étre taxées
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a titre de revenus divers, il en va par exemple and des plusvaues, explicitement citées, sur les
immeubles non bétis des exploitations agricoles ou horticoles.

B.8. Il ressort de ce qui précéde que I'exonération des revenus professionnels sur labase dune
convention internationale qui soudrait la totdité du revenu du contribuable a I'impdt belge differe
fondamentalement, par sa nature, son ampleur et sa portée, des exonérations fiscaes de droit interne
auxquedles il est fait référence, qui ont en commun d'avoir une portée limitée et de ne pas soudtraire

le contribuable al'impdt belge pour ses autres revenus.

B.9. 1l en réaulte que les contribuables dont le conjoint bénéficie de revenus professonnds
exonérés sur la base d'une convention internationae, d'une part, et les contribuables dont |e conjoint
bénéficie de revenus exonérés en vertu du droit interne, dautre part, ne condituent pas des
catégories suffisamment comparables au regard de la réglementation contenue dans l'article 21 de la
loi du 28 décembre 1990, qui exclut les premiers et pas les seconds du bénéfice du quotient
conjugd.

Par conséquent, cette disposition ne peut violer les articles 10 et 11 de la Condtitution.



14

Par ces motifs,

la Cour

dit pour droit :

L'aticle 21 de la loi du 28 décembre 1990 relaive a diverses dispositions fiscaes et non
fiscdes, qui assmile aux «isolés », pour I'gpplication de laloi du 7 décembre 1988 portant réforme
de I'impdt sur les revenus et modification des taxes assimilées au timbre, les « contribuables dont le
conjoint recueille des revenus professonnes qui sont exonérés convertionndlement et qui
ninterviennent pas pour le cacul de I'impbt afférent aux autres revenus du ménage, pour un montant

supérieur a 270.000 francs », neviole pasles articles 10 et 11 de la Condtitution.

Aing prononcé en langue néerlandaise et en langue frangcaise, conformément a l'article 65 de la

loi spéciade du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, al'audience publique du 12 janvier 1995.

Le greffier, Le président,

L. Potoms L. De Greve



