Numéro du role : 572

Arré n° 31/94

du 31 mars 1994

ARRET

En cause : le recours en annulaion partielle de l'aticle 51, 2°, du décret de la Communauté
flamande du 27 janvier 1993 modifiant entre autres le décret du 12 juin 1991 «betreffende de
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap » (rdatif aux universtés dans la Communauté flamande),
introduit par F. Bollengier et A. Foriers.

La Cour darbitrage,
composee des présdents L. DeGréve et M. Mdchior, et des juges K. Blanckaert,
P. Martens, Y. de Wasseige, G. De Bagts et H. Coremans, assistée du greffier L. Potoms, présidée

par le président L. De Gréve,

apres en avoir ddlibéré, rend I'arrét suivant :



I. Objet du recours

Par requéte envoyée ala Cour par |ettre recommandée a la poste le 17 juin 1993 et recue au
greffe le 18 juin 1993, Francine Bollengier, chargée de cours a la V.U.B., demeurant a Duffd,
Itdide 171, et AndréForiers, chargé de cours a la V.U.B., demeurant a Wilrijk-Anvers,
Rucaplein 5, ont introduit, pour cause de violation des articles 10 et 11 (anciens articles 6 et &ois)
de la Congtitution, un recours en annulation partielle de l'article 51, 2°, du décret de la Communauté
flamande du 27 janvier 1993 « houdende wijziging van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de
univergteiten in de VIaamse Gemeenschap, van de wet van 3 augustus 1960 houdende toekenning
van socide voordden aan de univerdteiten en gdijkgestelde inrichtingen, van de wet van
24 december 1976 betreffende de budgettaire voorstellen 1976-1977, van de wet van 7 april 1971
houdende de oprichting en de werking van de Universitaire Ingtelling Antwerpen en van de wet van
28 mea 1971 houdende de oprichting en de werking van het Limburgs Univesitair Centrum »
(modifiant le décret du 12 juin 1991 reatif aux universités dans la Communauté flamande, laloi du
3 ao(t 1960 accordant des avantages sociaux aux universtés et éablissements assmilés, la loi du
24 décembre 1976 relative aux propositions budgétaires 1976-1977, laloi du 7 avril 1971 portant
crégtion et fonctionnement de I'« Universitaire Ingtelling Antwerpen » et la loi du 28 ma 1971
portant création et fonctionnement du «Limburgs Univergtar Centrum »). (Moniteur belge du
19 février 1993)

Il. Laprocédure

Par ordonnance du 18 juin 1993, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

L es juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.

Lerecours a été notifié conformément al'article 76 de laloi organique, par lettres recommandées ala poste le
9juillet 1993.

L'avis prescrit par I'article 74 delaloi organique a été publié au Moniteur belge du 17 juillet 1993.
Par ordonnance du 24 ao(t 1993, le président a prorogé jusqu'au 15 septembre 1993 le délai imparti pour

I'introduction d'un mémoire, ala demande du Gouvernement flamand, adressée ala Cour par lettre recommandée a
laposte le 23 ao(t 1993.



Le Gouvernement flamand, rue Joseph 11 30, 1040 Bruxelles, aintroduit un mémoire par lettre recommandée a
la poste le 15 septembre 1993.

Ce mémoire a é&é notifié conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la poste
le 30 septembre 1993.

Les requérants ont introduit un mémoire en réponse par |ettre recommandée ala poste le 29 octobre 1993.

Par ordonnance du 6 décembre 1993, la Cour a prorogé jusqu'au 17 juin 1994 le délai dans lequel I'arrét doit
étre rendu.

Par ordonnance du 21 décembre 1993, la Cour a complété le siege par e juge-rapporteur H. Coremans en
remplacement du juge-rapporteur L. De Gréve, choisi comme président.

Par ordonnance du 20 janvier 1994, la Cour adéclaré |'affaire en état et afixél'audience au 8 février 1994.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats par lettres recommandées a la poste le
20janvier 1994,

A l'audience du 8 février 1994 :

- ont comparu :

. MeC. Taboom loco Me J. Calewaert, avocats du barreau d'Anvers, pour les requérants;
. MeP. Devers, avocat du barreau de Gand, pour |e Gouvernement flamand;

- lesjuges-rapporteurs H. Coremanset Y. de Wasseige ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;

- I'effaire aété mise en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs a l'emploi
des langues devant la Cour.

I1l. Objet dela disposition attaquée

La disposition entreprise compléte |'article 181 du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la
Communauté flamande par un alinéa 8, qui sénonce comme suit :

« Pour le calcul de la durée minimum prévue par I'article 87 en vue d'une nomination ou désignation de
chargé de cours principal, professeur, professeur extraordinaire ou ordinaire, la durée de nomination ou de
désignation comme membre du personnel enseignant conformément a la réglementation applicable avant I'entrée
en vigueur du présent décret est prise en considération. »

L'aticle 87 du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la Communauté flamande détermine
pendant combien de temps une personne doit avoir été nommée ou désignée au sein du personnel académique
autonome pour pouvoir étre promue respectivement chargé de cours principal, professeur, professeur extraordi-
naire ou professeur ordinaire.



IV. Endroit

Larequéte

A.11l. Les requérants soutiennent d'abord qu'ils justifient, en tant que chargés de cours a la «Vrije
Universiteit Brussel », de I'intérét |également requis pour introduire le recours en annulation. En tant qu'anciens
membres du personnel scientifique nommés atitre définitif, ils subiraient, al'intérieur de la catégorie du personnel
académi que autonome, une discrimination sur le plan de I'ancienneté par rapport a leurs collégues ayant une
ancienneté en qualité de membre du personnel enseignant.

A.1.2. Lemoyen unique des requérants est pris de laviolation des articles 6 et 6bis de la Constitution en ce
que la durée de nomination ou de désignation des personnes qui, avant I'entrée en vigueur du décret du 12 juin
1991, appartenaient au personnel enseignant est portée en compte pour le calcul de I'ancienneté requise en vue
d'une nomination ou d'une désignation comme chargé de cours principal, professeur, professeur extraordinaire ou
professeur ordinaire, alors qu'il n'en va pas ainsi de |I'ancienneté des personnes qui appartenaient, avant |'entrée
en vigueur du décret du 12 juin 1991, au personnel scientifique nommeé atitre définitif.

L es requérants estiment que cette distinction n'a aucun fondement juridique objectif et que la disposition
qui défavorise les anciens membres du personnel scientifique nommeés atitre définitif ne présente aucun rapport
de proportionnalité avec la nature de la catégorie du personnel.

Le mémoire du Gouver nement flamand

A.2. Dans son mémoire, le Gouvernement flamand observe que la disposition décrétale entreprise a pour
but de préciser que, pour les nominations ou désignations, dans le cadre du personnel académi que autonome, a
des grades supérieurs a celui de chargé de cours, I'ancienneté acquise par les intéressés comme membre du
personnel enseignant sous la législation antérieure est prise en compte pour le calcul de la durée visée a
I'article 87 du décret du 12 juin 1991.

Selon le Gouvernement flamand, le I1égislateur décrétal ale droit, pour permettre que puissent étre nommés
dans les quatre ou six années a venir des chargés de cours principaux, professeurs, professeurs extraordinaires et
ordinaires, de disposer qu'il peut étre tenu compte de |'ancienneté acquise sous |'ancienne | égislation, pour autant
gue cette ancienneté soit liée a une charge d'enseignement.

Le Gouvernement flamand fait remarquer que les membres du personnel académique autonome sont chargés
de trois taches principales, a savoir dispenser un enseignement académique, se consacrer a la recherche
scientifique et, le cas échéant, fournir des services scientifiques & la communauté. Les anciens membres du
personnel scientifique devaient normalement, pour autant qu'ils fussent classés dans le personnel académique
autonome, étre nommeés au grade le moins élevé du personnel académique autonome, c'est-a-dire a celui de
chargé de cours. Cela sexplique par I'absence, dans leur chef et en théorie, de |'expérience nécessaire dans le
domaine de I'enseignement académique. Par contre, les chargés de cours ou professeurs de I'ancien régime
étaient quant a eux censés avoir suffisamment d'expérience en matiére de recherche scientifique.

Le Gouvernement flamand soutient qu'il était permis de sinspirer des mémes principes pour |'ancienneté
reguise en vue des promotions au sein du personnel académique autonome. Outre une expérience au hiveau de
I'enseignement, l'ancienneté qui a été acquise sous la législation antérieure comme membre du personnel
enseignant implique en effet également une expérience dans le domaine de la recherche scientifique, alors que
['ancienneté qui a été acquise sous I'ancienne |égislation comme membre du personnel scientifique n'implique pas
gu'on ait, outre une expérience dans le domaine de la recherche scientifique, également une expérience dans le
domaine de I'enseignement. Pour ces raisons, et eu égard au fait quiil sagit d'une régle transitoire, le
Gouvernement flamand estime que la distinction établie n'est pas inadmissible en droit.



Le mémoire en réponse des requérants

A.3. Dans leur mémoire en réponse, les requérants observent en premier lieu que les membres de I'ancien
personnel scientifique nommés atitre définitif avaient été intégrés comme membres a part entiére dans le groupe
du personnel académique autonome. Aux termes de l'article 87 du décret du 12 juin 1991, tous les membres du
personnel académique autonome sont traités de maniéere égale en ce qui concerne I'ancienneté requise pour les
promotions, indépendamment de leur fonction antérieure dans l'université. Ce n'est que par la disposition
entreprise que les anciens membres du personnel scientifique sont discriminés sur ce plan par rapport aux
membres du personnel enseignant.

L es requérants soutiennent qu'il ne ressort nullement de la genése du décret du 12 juin 1991 que I'on voulait
établir une distinction entre |'ancien personnel enseignant et |'ancien personnel scientifique. Le but aurait été, au
contraire, de faire disparditre la distinction qui existait auparavant entre personnel enseignant et personnel
scientifique (et les abus qui en résultaient autrefois). L'objectif de laréforme était précisément, gjoutent les requé-
rants, de faire en sorte que tant le chercheur scientifique que le membre du personnel académique ne soient plus
jugés d'aprés leurs capacités purement pédagogiques mais bien d'aprés le contenu spécifique de leur travail, de
maniére a apprécier les chercheurs aleur juste valeur. Les requérants concluent que la distinction litigieuse n'est
susceptible d'aucune justification objective et raisonnable, d'autant que le but était justement de créer une seule
catégorie de personnel académique autonome.

Enfin, les requérants exposent leur situation concréte. |ls soutiennent qu'il ressort de leur curriculum que
leurs mérites sont incontestables, en sorte qu'ils sont discriminés, sans justification objective et raisonnable, par
rapport aleurs collégues pouvant faire valoir des charges d'enseignement antérieures.

-B-

B.1.1. Aux termes du chapitre IV du décret du 12 juin 1991 rdaif aux universtés dans la
Communauté flamande, le personnd académique des universités de la Communauté flamande est
compose de membres qui gppartiennent au « personnel académique autonome » et de membres qui
gppartiennent au « personnel académique assstant ». Ces catégories remplacent celles du personnd
ensaignant et du personnel scientifique qui existaient antérielrement a ce décret.

Sdon I'article 65 du décret du 12 juin 1991, les membres du personne académique autonome
ont pour mission de se consacrer ala recherche scientifique, de dispenser un enseignement académi-
gue dans la ou les branches qui leur sont assignées et, éventuelement, de fournir des services
stientifiques alacommunauté. L'article 66 du méme décret dispose que les membres du personnel

académique assgtant aident les membres du personnd académique autonome dans leurs missions.

Le personnd académique autonome comporte, en vertu de 'artide 64, dinéa ler, du prédit
décret, les grades suivants : chargé de cours, chargé de cours principa, professeur, professeur

ordinaire et professeur extraordinaire.



B.1.2. L'aticdle 181 du décret du 12 juin 1991 contient des dispostions trangtoires pour les
membres de l'ancien personnd scientifique qui &aient nommés a titre définitif : les autorités
universitaires décident, sur la base de critéres qu'dles fixent préal ablement, du classement de chacun
de ces membres dans un des grades du personnel académique autonome.  Les autorités universi-
taires redéerminent la charge des membres du personnd qui sont aing classés. Les membres de
I'ancien personnd scientifique nommeés a titre définitif qui n'ont pas éé classés dans le personnel
académique autonome conservent leur grade et leur traitement jusgua la cessation de leurs

fonctions, sans préudice de leur transfert éventuel au personnel adminigratif et technique.

B.1.3. L'aticle 87 du décret du 12 juin 1991 fixe notamment la durée minimum de nomination
ou de désignation qui et requise en régle générde pour &re nommé ou désigné, au sein du
personnel académique autonome, aux grades supérieurs a celui de chargé de cours, sans préudice
de la liberté laissée a chagque université d'alonger cette durée. C'est ains que la personne qui et
chargé de cours depuis deux ans au moins peut ére nommee ou désignée en qudité de chargé de
cours principal, que la personne qui est membre du personnel académique autonome depuis quatre
ans au moins peut ére nommée ou désignée en quaité de professeur et que la personne qui et
membre du personnel académique autonome depuis SiX ans au moins peut ére nommeée ou désignée
en qualité de professeur ordinaire ou extraordinaire. Tel que le décret du 12 juin 1991 et libellé, la
durée requise de nomination ou de désignation ne peut débuter qu'a dater de I'entrée en vigueur du
décret.

La dispostion entreprise énonce explicitement cue la durée de nomination ou de désignation
comme membre du personnel enseignant sous la réglementation qui éait applicable avant I'entrée en
vigueur du décret du 12 juin 1991 entre en ligne de compte pour é&re nommeé chargé de cours

principal, professeur, professeur extraordinaire ou professeur ordinaire.

Dans I'exposé des matifs, la digposition litigieuse est jugtifiée comme it : « Cet article introduit
une dispostion trangtoire indispensable et évidente qui a pour but déviter des contestations
ultérieures. En effet, avant I'entrée en vigueur du décret du 12 juin 1991, il n'y avait pas de membres
du personnel académique autonome et I'interprétation aurait donc pu causer des difficultés » (Doc.,
Consail flamand, 1992-1993, r* 241/1, p. 20).

B.1.4.1. Aux termes de l'aticle 21, 8 ler, de laloi du 28 avril 1953 sur l'organisation de



I'enseignement universitaire par I'Etat, remplacé par l'article 22 de laloi du 21 juin 1985 concernant
I'enssignement, le personnel enseignant des universités de I'Etat comprenait les professeurs
ordinaires, les professeurs extraordinaires, les professeurs, les professeurs associés, les chargés de
cours et les chargés de cours associés.

En vertu du paragrphe 3 de cet aticle, une charge a temps plein au sein du personnel
enseignant comprenait des activités d'ensaignement et de recherche et éventuelement des activités

de sarvice ala communauté.

B.1.4.2. En vertu de l'aréé roya du 31 octobre 1953 fixant le statut des agrégés, des
répétiteurs et des membres du personnd scientifique des universités de I'Etat, tel quil a notamment
éé modifié par I'arrété roya du 21 avril 1965, les membres du personnd scientifique nommeés atitre
définitif des universités avaient en regle générae pour misson de se consacrer a la recherche
scientifique et de préter assstance aLx membres du personnd enseignant.



Les assgtants, en vertu de l'artide 6 de I'arrété roya précité du 31 octobre 1953, remplace par
l'aticle ler de l'arrété roya du 21 avril 1965, devaient se perfectionner dans les sciences et éaent
adjoints soit aux titulaires de cours pour les aider dans leur enseignement, dans les travaux de
laboratoire et de séminaire, soit aux titulaires de cours ou aux bibliothécaires en chef en vue
d'déaborer pour les chercheurs les ingruments de travail facilitant I'acces aux collections universta-
res.

Aux termes de l'article 12 de l'arrété roya preécité du 31 octobre 1953, les chefs de travaux
éalent adjoints aux titulaires de cours en vue de coopérer a l'enseignement, du point de vue de
I'organisation, de la surveillance et de I'appréciation des travaux des éudiants, ainsg quaux activités
scientifiques du service,

En vertu des articles 16 et 17 de l'arrété roya preécité, les conservateurs, agrégés de faculté et
consarvateurs agrégés remplissaient essentielement des téches dans le domaine scientifique.

B.1.4.3. L'atice 41 delaloi du 27 juillet 1971 sur le financement et |e contrdle des ingtitutions
univerdtaires digposait que les conseils dadminigtration des inditutions universitaires subventionnées
par I'Etat fixent pour leur personne un gatut équivaent au statut fixé par les lois et les réglements
pour le personnd des indtitutions univerdtaires de I'Etat.

B.1.4.4. En vertu de l'aticle 1er, lu en combinaison avec l'article 3, de laloi du 21 juin 1985
concernant I'enseignement, les membres du personnel scientifique ne peuvent bénéficier d'une
pension de retraite a charge du Trésor public que pour autant, entre autres, qu'« ils aent acquis
I'ancienneté scientifique et les titres requis pour la nomination atitre définitif comme assstant dans les
universités de I'Etat ». Aux termes de l'atticle 4 de cette loi, ces membres du personnd sont
notamment soumis aux



dispositions légaes et réglementaires gpplicables au personnd scientifique des universités en ce qui
concerne les grades a conférer et leurs conditions d'octroi.

B.2. Avant l'entrée en vigueur du décret du 12 juin 1991 rdatif aux universtés dans la
Communauté flamande, les requérants éaient membres du personnd scientifique nommeé a titre
définitif de la «Vrije Univergteit Brussel ». En application de I'article 181 de ce décret, ils ont été
classés, par décision des autorités universitaires, dans un grade du personnd académique autonome,
asavoir celui de chargé de cours.

Les requérants font vaoir que la digpostion entreprise viole les aticles10 et 11 de la
Condtitution (anciens articles 6 et @ois) en ce que, S la durée de nomination ou de désignation
comme membre du personng enseignant est prise en considération pour le cacul de la durée de
nomination ou de désignation requise en vue d'ére nommé chargé de cours principal, professeur,
professeur extraordinaire ou professeur ordinaire, il n'en va pas de méme de la durée des prestations

fournies en tant que membre du personne scientifique nomme a titre définitif.

B.3. Lesrégles conditutionnelles de I'égdlité et de la non-discrimination n'excluent pas qu'une
différence de traitement soit établie entre des catégories de personnes, pour autant qu'elle repose sur
un critére objectif et qu'dle soit raisonnablement judtifiée.

L'existence dune telle judtification doit Sapprécier en tenant compte du but et des effets de la
mesure critiquée aing que de la nature des principes en cause; le principe dégdité est violé lorsguil
et établi quil n'existe pas de ragpport raisonnable de proportionndité entre les moyens employés et
lebut vise

B.4. Il nNest pas contesté que des conditions de durée de nomination ou de désignation

puissent étre imposées pour une promotion au sein du groupe du personne académique autonome.
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Lorsquil détermine la durée de nomination ou de désignation requise pour ére nommé dans un
grade supérieur du personnd académique autonome, le légidateur décrétal peut tenir compte des
différences qui caractérisaient précédemment les téches attribuées aux membres de I'ancien
personnel enseignant, d'une part, et a ceux de I'ancien personnd scientifique nommeé a titre définitif,
d'autre part, pour autant que ces différences soient pertinentes au regard de la définition des téches
incombant aux membres du personnel académique autonome.

B.5. En vertu de l'atide 65 du décret du 12juin 1991 rdatif aux universtés dans la
Communauté flamande, les membres du personnd académique autonome ont pour mission
principde tant de se consacrer a la recherche scientifique que de dispenser un enseignement
académique.

,,,,

souhaitaient lier leur destinée scientifique a l'université.  La digtinction existant jusqudors entre les
membres du « personnd scientifigue nommé a titre définitif » et les membres du « personnel
ensaignant » a été abrogée, et les deux catégories ont en principe éé fusonnées en un seul corps
académique. Cette intégration éait justifiée par la consdération que la carriére académique
exidante devait étre adaptée aux rédités nouveles, telles que «le chevauchement toujours plus
important entre I'activité denseigner e celle dencadrer les éudiants lors d'exercices, dexercices
pratiques et de travaux de séminaire ». |l éait précisé a ce propos: « Sans que les gatuts le
prévoient, ou méme contrairement aux statuts, de nombreux membres du personnd scientifique
nommé a titre définitif ont en pratique &é chargés en toute indépendance, pendant de longues
années, de té&ches autonomes denseignement et/ou dactivités de recherche qui relévent
officidlement de la compétence et de la responsabilité du personnd enseignant. La fusion du
personnd scientifique nommé a titre définitif (premiers assstants, chefs de travaux et agrégés de
faculté) et du personnel enseignant en un seul corps académique n'est en fait rien dautre que la
consécration décrétde d'une Stuation qui sest développée spontanément. »  (Exposé des motifs,
Doc., Consail flamand, 1990-1991, n° 502/1, pp. 35-36, et Rapport, Doc., Consal flamand,
1990-1991, n° 502/7, p. 15). Lelégidateur décrétal se proposait d'octroyer aux membres susdits
du « personnd scientifique nomme a titre définitif » le grade de chargé de cours, ou - dans une
mesure moindre - de chargé de cours principal. (Exposé des motifs, ibidem, p. 37)

I éait prévu que les éapes de la carriere académique seraient définies par les universités dles-
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mémes, de sorte que I'autorité devait se limiter a fixer les conditions margindes de la politique du
personnel. A cet égard, il fut du reste explicitement précisé que chacun des grades au sein du
personnel académique autonome serait un grade de nomination ou de promotion : « Cda sgnifie que
I'occupation pendant un temps déerminé dans un grade déerminé nimplique pas doffice un
avancement de grade. S une universté souhaite promouvoir un membre de son personnel
académique, dle devra examiner S cette personne répond aux critéres concrets quele aura
préalablement fixés pour chacun de ces grades. L'ancienneté ne congtitue donc pas une motivation

suffisante pour une promation. » (Exposé des matifs, ibidem, p. 36, et Rapport, ibidem, p. 15).

En outre, le décret tournait définitivement le dos a l'importance excessive attachée a
I'enseignement d'une matiére déterminée et son influence sur la carriére académique. « Quel que soit
leur grade, les membres du personnel académique sont désormais chacun rangés dans une
discipline.  Pour chague discipling, les autorités universitaires ou les organes qudles désignent
(conseils de branche, départements) répartissent entre les membres du personnd académique
autonome relevant de cette discipline les différentes téches d'enseignement, de recherche et de
service a la communaté.  Les trois missons universtaires sont désormais considérées comme
équivaentes. Chague téche et confiée ala personne la plus apte et la plus motivée. » (Exposé des
moatifs, ibidem, p. 37, et Rapport, ibidem, pp. 15-16).

De ces congtatetions la Cour deéduit que la seule durée de nomination ou de désignation comme
membre du personnd enseignant conformément a la réglementation gpplicable avant I'entrée en
vigueur du décret du 12 juin 1991 ne peut raisonnablement justifier, pour ce qui est des conditions
de promotion, une différence de traitement entre les deux groupes ayant existé antérieurement et qui
congtituent actuellement le personnel académique autonome,
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Par ces motifs,
la Cour
annule l'atidle 51, 2°, du décret attaqué de la Communauté flamande du 27 janvier 1993 en
tant quil compléte par un dinéa8 l'atide 181 du décret du 12 juin 1991 «betreffende de
univerditeiten in de Vlaamse Gemeenschap » (rddif aux universtés dans la Communauté flamande).
Aing prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise e en langue dlemande,

conformément al'article 65 de laloi spéciade du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience
publique du 31 mars 1994.

Le greffier, Le président,

L. Potoms L. De Greve



