Numéro du réle : 271

Arrét nec 33/92
du 7 mai 1992

En cause : le recours en annulation du décret de |a
Communaut € francaise du 12 juillet 1990 nodifiant certaines
di spositions de la |égislation de |'enseignenment (Moniteur
bel ge du 26 octobre 1990), introduit par |'association sans
but lucratif Cercle des Etudiants en Alternance et consorts.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents |. Pétry et J. Delva, et des
juges D. André, L. De Greve, L.P. Suetens, M Melchior et H.
Boel , assistée du greffier H Van der Zwal men, présidée par

le président |. Pétry,

apres en avoir délibéré, rend |"'arrét suivant



. Objet du recours

Par une requéte du 26 février 1991 transmse a |la Cour
par lettre recommndée a |l a poste |le ménme jour, |'annul ation
du décret de la Communauté francaise du 12 juillet 1990
nodi fiant certaines dispositions de la |égislation de
| " ensei gnement (Moniteur belge du 26 octobre 1990) est
demandée par

| e Cercle des Etudiants en Alternance (en abrégé C. E A ),
association sans but lucratif ayant son siege avenue de
| ' Héliport 5 a 1210 Bruxelles,

| * Associ ation Générale des Etudiants 1ngénieurs |ndus-

triels (en abrégé A .GE.I.l.), association sans but lucratif
ayant son siege rue des Goujons 1 a 1070 Bruxell es,
la Fédération étudiante de |'Université de Liége (en

abrégé F.E. D.E. ), association sans but lucratif ayant son
Si ége au canpus du Sart-Tilman, batinment B7, a 4000 Liege,

Francois Thiry, étudiant, domcilié rue de |la Gendarnerie
14 & 4150 Nandrin

Chri stophe Derenne, étudiant, domicilié rue des Ecoles
Genmbes 19 a 6889 Daverdi sse,

Phili ppe Lesne, étudiant, domcilié avenue Hebron 148 a
1950 Kraai nem

Véroni que Recht, étudiante, domiciliée rue Charles Martel
26 a 1040 Bruxelles,

qui ont fait élection de domicile au cabinet de
Me Jeanine Geairain et de Me Monique Detry, avocats, rue de
Praetere 25 a 1050 Bruxell es.

1. La procédure

Par ordonnance du 27 février 1991, le président en
exercice a désigné les juges du siege conforménent aux
articles 58 et 59 de la |loi spéciale du 6 janvier 1989 sur
| a Cour d'arbitrage.
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Le recours a été notifié conforménment a |'article 76, 8§
ler, de la loi susdite par lettres recommandées a |a poste
le 14 mars 1991 reni ses aux destinataires le 15 mars 1991.

L'avis prescrit par |'article 74 de la loi susdite a été
publié au Mniteur belge du 16 mars 1991.

L' Exécutif de la Conmmunauté francaise a introduit un
menoire par lettre recommndée a |la poste le 29 avril 1991
recue au greffe le 30 avril 1991.

Copie de ce nménoire a été transm se aux requérants
conforménent a |'article 89 de la |loi organique par lettres
recommandées a la poste le 14 mai 1991 et rem ses aux
destinataires le 15 mai 1991.

Les requérants ont introduit un nménoire en réponse par
lettre recommandée a la poste le 14 juin 1991 recue au
greffe le 17 juin 1991.

Par ordonnance du 4 novenmbre 1991, le juge L. De Greve a
été désigné come nmenbre du siége en renplacenent du juge
K. Bl anckaert enpéché.

Par ordonnances des 2 juillet 1991 et 17 janvier 1992, |a
Cour a prorogé respectivenent jusqu au 26 février 1992 et

jusqu' au 26 aol(t 1992 le délai dans lequel |"arrét doit étre
rendu.
Par ordonnance du 4 février 1992, la Cour a déclaré

|'affaire en état et a fixé |"'audience au 27 février 1992.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci
et |l eurs avocats ont été avisés de |a date de |'audi ence par
lettres
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recommandées a la poste le 5 février 1992 reni ses aux
destinataires le 6 féevrier 1992.

A | " audi ence du 27 février 1992 :
- ont conparu

Me J. Geairain, avocat du barreau de Bruxelles, pour
| es requérants;

Me V. Thiry, avocat du barreau de Liege, pour
| " Exécutif de la Communauté francai se, avenue des Arts 19A-
D, 1040 Bruxelles;

- les juges M Melchior et L. De Greve ont fait rapport;

- les avocats précités ont été entendus;

- lraffaire a été mse en délibeéré.

La procédure s'est déroul ée conforménment aux articles 62
et suivants de la |oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |a Cour
d arbitrage relatifs a |I'enploi des | angues devant |a Cour.

I'11. Objet du décret

Le décret de la Communauté francaise du 12 juillet 1990
conporte douze articles.

L'article ler prévoit un droit d'inscription en septiéne
année de |'enseignenent secondaire général. Il fixe le
nmontant de ce droit pour |'année scolaire 1990-1991 et il
charge |'Exécutif d'en arréter annuellenent |e nontant pour
| es autres années. ||
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di spose enfin que le produit de ce droit est déduit des
subventi ons de foncti onnement accordées aux établissements
concer nés.

L'article 2 frappe d un droit, dont |e nontant est fixé

par |'Exécutif de la Communauté francaise, toute demande
introduite en vue d'obtenir une équival ence en application
de la loi du 19 mars 1971 relative a |'eéquival ence des
di pl 6mes et certificats d'études étrangers. Il affecte le
produit de ce droit au fonctionnement de |'enseignenent
concer né.

L'article 3 a trait au statut du personnel de |'ensei-
gnenment organisé ou subventionné par la Communaut é
francai se.

L'article 4 renplace |le deuxienme alinéa de |'article 39
de la loi du 27 juillet 1971 sur le financement et Ile

contrdle des institutions universitaires. |l prévoit que le
droit d'inscription, fixé par le conseil d adm nistration en
vertu de I|'alinéa 1ler dudit article 39, ne peut étre
inférieur a respectivenent vingt et un mlle francs et deux
mlle francs, selon qu'il s'agit d' un étudiant non boursier
ou d'un étudiant boursier. [ autorise |le conseil

d"adm nistration de chaque institution universitaire a
percevoir un droit sur la délivrance des originaux et des
copi es des diplbénes, certificats ou attestations de quel que

nature que ce soit. Il dispose enfin que le produit de ces
droits - droits d'inscription et droits de délivrance de
documents - est attribué au patrinobine non affecté de

| "institution.

L'article 5 renplace |le paragraphe 2 de |'article 12 de
la loi du 29 mai 1959 par quatre nouveaux paragraphes.
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Le paragraphe 2 nouveau porte qu'un droit d'inscription
est inposé aux étudiants des établissenents d'enseignhenent
supérieur de plein exercice de type court, de type long et
du troisiene degré et dans |es conservatoires royaux de
musi que. Il  dispose que |'Exécutif de Ila Communauté
francaise fixe le nontant mnimum |e node de recouvrenent
et |'éventuell e exonération totale ou partielle de ce droit.

Le paragraphe 2bis prévoit que |es subventions de
foncti onnenment des ét abl i ssenent s de | ' ensei gnenent
supérieur de type court et du troisiéne degré subventionné
par |a Conmmunauté sont dimnuées a concurrence des droits
per cus.

Le paragraphe 2ter concerne |'affectation des droits
d inscription percus par |es établissements d'enseighenment
supérieur de type long de plein exercice. Une partie des
montants mnina de ces droits fixée par |'Exécutif de la
Communaut € francaise est versée dans |le patrinoine de
|"institution concernée, |'autre partie venant en déduction
des subventions de fonctionnenent.

Le paragraphe 4 dispose que |'étudiant qui n'a pas
acquitté les droits au plus tard |le 15 novenbre de |'année
académ que en cours n'entre pas en ligne de conpte pour Ile

fi nancement .

L'article 6 fixe, en son paragraphe ler, le nontant du
droit d' inscription dans | ' ensei gnenment de pronotion
sociale, ce nmontant variant selon I|e niveau de |'en-
sei gnenent, les sections ou formations suivies et |'age.
Sel on | e paragraphe 2, |'Exécutif de |a Comrunauté francaise

dresse la liste des sections ou fornmations a caractere
occupationnel dont il est question au paragraphe 1ler.

L'article 7 conpléte |"article 12, 8 3, de la loi du
29 mai 1959 par une disposition qui réegle |"'affectation du
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produit des droits d'inscription dans |'enseignenent de
pronotion social e
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lorsqu'il est supérieur au nontant des crédits ou des
subventi ons de fonctionnenment.

Les articles 8 et 10 sont des dispositions abrogatoires.

L'article 9 fixe vigueur.

L'article 11 concerne |e nonbre de périodes organi sables
dans |'enseignenent secondaire a horaire réduit durant |es
années scolaires 1990-1991 et 1991-1992.

L'article 12 permet l|la création de fonds a |la section
particuliere du budget en matiere de perception de droits
d inscription, d' équivalence de titres étrangers aux titres
bel ges ou d' honol ogati on de dipl 6nes. Il di spose que |es
recettes de ces fonds sont affectées a des dépenses
relati ves aux niveaux d'ensei gnenment concernés.

| V. En droit

- A -
A.1.1. Préalablement a la forrmulation des noyens, |es
requérants exposent qu'il justifieraient de |'intérét

requis.

Les diverses associations requérantes font valoir que
| eur obj et soci al | eur pernmettrait d' entreprendre
| *annul ation d' un décret qui, conme |le décret attaqué, porte
atteinte a la situation des étudi ants.

Les requérants Thiry, Derenne, Lesne et Recht disent

suivre | es cours respecti vement d' un ét abl i ssenent
d' ensei gnenment supérieur de type long de plein exercice,
d' une institution uni versitaire, d' un ét abl i ssenment
d' ensei gnenment supérieur de type court de plein exercice et
dans |'enseignenent supérieur de pronotion sociale. I'ls
justifieraient de I'intéerét du fait qu'ils doivent acquitter

un droit d'inscription.

A.1.2. L' Exécutif de la Comrunauté francaise conteste
gque |'objet de chacune des associations requérantes |es
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autoriserait a défendre un intérét collectif ou a
représenter devant une juridiction les intéréts des
ét udi ant s, qu'ils soi ent ou non menmbr es desdites

associ ati ons.

En tout cas, il convi endrait d' observer que les
associ ations sans but lucratif Cercle des FEtudiants en
Al ternance et Association Générale des Etudiants |ngénieurs
| ndustriels seraient tout au plus concernées par |es
di spositions du décret qui sont susceptibles d'affecter
directenent et défavorablenent l|la situation juridique des

ét udi ant s qui s'inscrivent dans un ét abl i ssenent
d' ensei gnenment supérieur de type long de plein exercice
pui sque ces associations n'intéressent | *une que les
étudiants des Hautes FEtudes de comrerce Saint-Louis
(formation de jour en alternance), |'autre que |es étudiants
de I'Institut supérieur industriel de |'"Etat a Bruxelles.
Seul |"article 5 aurait trait a |'enseignenment supérieur de
type long de plein exercice. Cependant, cet article ne
fixerait ni le nmontant du droit d'inscription ni |e mninmm
de celui-ci. Cette conpétence serait dél eguée a |' Exécutif
de la Communauté francaise, qui |'aurait exercée dans son
arrété du 13 aolt 1990. Aucune des deux associations sans
but lucratif n'aurait poursuivi |"annulation de cet arrété
devant |e Conseil d'Etat. En ce qu' elles nettraient en
cause non |le principe, mais |e nontant des droits
d inscription, |es deux associations précitées n'auraient
pas intérét a poursuivre, méne partiellenment, |'annul ation
du décret.

L' associ ation sans but lucratif Fédération étudiante de
|*Université de Liege, a supposer que son objet social
permette d' intenter le recours, ne serait concernée que par
|*article 4 qui serait le seul article a pouvoir affecter
directenent et défavorablenment |a situation juridique des
et udi ant s qui s'inscrivent dans une institution
uni versitaire.

L' Exécutif de la Communauté francaise soutient que |le

recours serait irrecevable en tant qu' il émane des
requérants Thiry et Lesne. Ceux-ci ne nettraient pas en
cause le principe du droit d'inscription, mais bien son
nontant qu'il appartient a |'Exécutif de la Conmmunauté
francai se de fi xer.

De |'avis de la nénme partie, |le requérant Derenne ne
justifierait de I'intérét qu'a |'égard de |'article 4 du

décret en ce que cet article fixe a vingt et un mlle francs
le mninmum du droit d'inscription a percevoir dans |es
institutions universitaires.

La requérante Recht, ne précisant ni son &age ni I|a
formation qu'elle suit, ne serait recevable qu'a poursuivre
| *annulation de I'article 6 en ce qu'il fixe le mninmm et
le maximum du droit d'inscription dans |'enseignenent

supérieur de pronotion sociale.
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A.1.3. Dans |eur ménoire en réponse, |les requérants font
observer qu'il résulterait tres clairement du corps du
recours et des dével oppenents repris sous |les quatre noyens
qu'ils
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contestent les principes ménes du décret et non uniquenent
ses nodalités d' application.

Ils précisent que V. Recht n'a pas cingquante ans et
qu' elle suit les cours de graduat en relations publiques
organi sés par |'Université libre de Bruxelles et |a Chanbre
de commerce de Bruxelles.

A. 2. Les requérants invoquent quatre noyens.

Prem er noyen

A.3.1. Le premer nmoyen est pris de la violation des
articles 17, 8 3, alinéa ler, 6 et 6bis de la Constitution
conbinés avec |'article 13 du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Les requérants y font grief a la Comunauté francaise

d" avoir méconnu la gratuité de |'enseignenent. I'ls
soutiennent que les droits et |ibertés garantis aux Bel ges,
notanment par les articles 6 et 6bis de la Constitution,
conpr endr ai ent les droits et li bertés résultant des
di spositions conventionnelles internationales i ant | a
Bel gique et rendues applicables dans |'ordre juridique
interne par un acte d'assentinent, ainsi que la Cour

| "aurait jugé dans ses arréts n° 18/ 90 et 25/90. Au nonbre
de ces dispositions conventionnelles internationales se
trouverait le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, fait a New York Ile
19 décenbre 1966, approuvé par la loi du 15 mai 1981 et par
|l e décret de | a Conmunaut é francaise du 8 juin 1982.

L'article 13.2. dudit Pacte prévoirait |'instauration
progressive de la gratuité tant de |'ensei gnenent secondaire
gue de |'enseignenent supérieur. Cet article, qui serait
directenent applicable dans |'ordre interne en dehors de
tout droit subjectif, obligerait |a Commnauté francaise a
tendre vers la gratuité et, en tout cas, a n'adopter aucune

norme allant a rebours de |'engagement pris. Le décret
méconnaitrait cette disposition internationale, comme |e
Conseil d'Etat |'aurait relevé dans son avis rendu le
22 juin 1990 sur |'avant-projet de décret qui est a

| " origine du décret attaqué.

A 3. 2. L' Exécutif de |la Communaut é francaise déduit des
dével oppenents du nmoyen que celui-ci serait exclusivenment

dirigé contre les articles 1ler, 2, 4, 5 et 6. Les
requérants resteraient en défaut de justifier leur intérét a
|*égard des articles ler, 2 et 5 de sorte que |'exanen

devrait étre limté a la conformté des articles 4 et 6 avec
| es di spositions visées au nobyen.

Sel on | ' Exécutif de |la Communauté francaise, |'article 13
du Pacte international relatif aux droits éconon ques,
soci aux et culturels ne serait pas une disposition
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di rect enent appl i cabl e, parce qu'elle présenterait un
caractere général et peu précis et parce que |'article 2 du
Pacte disposerait expressénent que |es Etats doivent

réaliser de mani ére progressive |les objectifs poursuivis.
Il en serait particuliérement ainsi pour |les différentes

formes de |'enseignenent supéri eur, |"article 13.2.c.
prévoyant en effet wune instauration progressive de Ila
gratuité de cet enseignenent. Les ternes utiliseés
n' aurai ent pas |la précision voulue pour que |la disposition

soit d'application directe.

De toute nmaniére, dit |'Exécutif de la Conmunauté
francai se, meme en adnettant que l'article 13 soit
directenent applicable et qu'il porte une obligation de
" standstill ", il y aurait lieu de constater que ladite

obligation n"a pu acquérir un caractere contraignant que
depuis |'entrée en vigueur du Pacte dans |'ordre juridique
i nterne. Par conséquent, il conviendrait d'avoir égard au
moment ou la loi d assentinment du 15 mai 1981 a sorti ses
ef fets.

De Il'avis de |'Exécutif de la Communauté francaise,
| obligation de " standstill " devrait étre considérée de
mani ere realiste. L' él évation de |a valeur nomnale du
droit d'inscription, afin de conpenser Iles effets de

I*inflation, ne pourrait étre retenue comre une élévation
réelle. De nménme, une él évation supérieure a celle résultant
de |'inflation ne violerait pas la clause de " standstill "
conpte tenu de |'ouverture tres l|arge des établissenents
scolaires de la Communaut é francai se tant aux Bel ges qu' aux
ressorti ssants étrangers. A cet égard, |'Exécutif de I|a
Communaut € francaise fait valoir que |'article 13.2.c. du
Pacte prévoirait une accessibilité de |'enseignenent pour
tous " par tous |es nobyens appropriés " L'instauration
progressive de la gratuité ne constituerait qu'un noyen
par m d" autres. Enfin, | es droits d'inscription
n' augnent er ai ent pas lorsqu'ils ne dépasseraient pas
| *augnent ati on du revenu national puisque |la part du pouvoir
d' achat consacr ée par la population aux charges de
| ensei gnenment n'augnenterait pas dans la réaliteée.

A.3.3. Dans leur nménoire en reéponse, |es requérants
soutiennent que |'Etat belge se serait interdit, a dater de
| " entrée en vigueur du Pacte en Belgique, le 6 juillet 1983,
de prendre des nesures en sens opposé a celles contenues
dans | e Pacte.

A la date du 6 juillet 1983, aucun droit d'inscription
m nimum n'aurait existé dans |'enseignenent universitaire;
la loi du 27 juillet 1971 n'aurait prévu que |'égalité des
conditions et barénes des droits d'inscription dans |es
différentes institutions universitaires.

Dans |'enseignenment supérieur de type long de plein
exercice, |l'"article 12 de la loi du 29 mai 1959, nodifié par
la loi du 5 aolGt 1978, aurait disposé que |le Roi fixe le
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nmontant m ni mum des droits d'inscription. En reprenant le
principe d un droit d'inscription mninmnum |e décret ne
tendrait en aucune nmaniére a instaurer progressivenent |a
gratuité.
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Dans |'ensei gnement supérieur de type court, |"article 12
de la loi du 29 mai 1959, nodifié par la loi du 5 aolt 1978,
aurait inposé de comuniquer annuellenent au mnistre de
| * Education nationale le nontant du droit d'inscription.
Aucun droit d'inscription mnimm n' aurait été prévu. Les
requérants affirment que rien ne se serait opposé a ce que
Il e montant du droit d'inscription soit nul.

Dans |'enseignenment de pronotion sociale, le droit
d inscription aurait été institué par |"'arrété royal n° 462
du 17 septenbre 1986, c'est-a-dire postérieurenent a 1983.

Les requérants font valoir que le Pacte serait direc-
tement applicable en Bel gique. Le Conseil d'Etat aurait
adm s |le caractere directenent applicable du Pacte dans son

arrét n° 32.989 du 6 septenbre 1989.

A |l'estime des requérants, |les considérations ém ses par

la Communauté francaise sur la part du codat de
| ' ensei gnenent par rapport au budget ou au revenu national
ne seraient pas pertinentes. Chaque individu, quelle que
soit sa situation sociale ou financiére, devrait voir
respecté son droit d' acceés a | ' ensei gnenent par
| "instauration progressive de l|la gratuité. Il ne serait

donc pas exact d'avoir égard a un revenu noyen par habitant
déterm né aussi bien par les fortunes les plus inportantes

que par les revenus les plus faibles. De surcroit, aucun
chiffre n'étayerait | "argunmentation de |a Comrunauté
francai se. Enfin, il ne pourrait étre tenu conpte des
étudi ants étrangers, |a Comunauté francaise ne pouvant

arguer du respect de certaines obligations internationales
pour refuser d'en exécuter d' autres.

Deuxi ene noyen

A 4. 1. Le deuxi éme noyen est pris de la violation des
articles 6, 6his et 17, &8 4, de la Constitution conbinés
avec |'article 2 du Premer Protocole additionnel a |a
Convention de sauvegarde des droits de |'homme et des
| i bertés fondanent al es.

Il conporte trois branches.

Dans |la premére branche du noyen, |les requérants
affirment que |'enseignenent, pour étre accessible a tous,
devrait tendre a la gratuité. Le décret attaqué

discrimnerait ceux qui n'ont pas les noyens financiers
d' assunmer | e co(t des études.

Dans la deuxieéme branche du noyen, les requérants
reprochent au décret d'instaurer un droit d'inscription dans
| a septieme année de |'enseignenent secondaire général; |les

él eves qui suivent cet enseignenent seraient discrimnmnés par
rapport a ceux qui sont inscrits dans |'enseignenment



secondai re techni que,

pr of essi onnel

ou artistique.
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Dans la troisiéme branche du noyen, les requérants
soutiennent que |le décret, en inposant des mninm de droit
d inscription, créerait une inégalité de traitenment entre
| es étudi ants. En effet, toute latitude serait |aissée aux
établ i ssenents d' ensei gnenent au-dela du mninum de sorte
que les droits d'inscription pourraient étre différents
entre les établissenents du nménme type pour |es nEnes études
et avec | e méne pouvoir organisateur.

A 4.2, Dans son nménoire, |'Exécutif de |a Conmunauté
francaise estine |e noyen irrecevable parce qu'il ne
permettrait pas de déceler en quoi, selon |les requérants,

les différentes dispositions du décret entrepris violeraient
|"article 2 du Prem er Protocole additionnel a | a Convention
de sauvegarde des droits de |'home et des |Ilibertés
f ondanent al es.

Subsi di ai renment, conpte tenu de ses dével oppenents, Ile
noyen ne serait recevable que dans |la nesure ou il vise
| "annul ation de |'article 4 du décret.

En outre, |le deuxienme noyen serait nmal articulé en sa
prem ere branche et se confondrait avec |e prem er nopyen.

L' Exécutif de |a Communaut é francaise dit ne discuter deés
lors du fond qu'a titre tres subsidiaire.

A son avis, il serait certain que ni la Convention ni le
droit interne ne garantiraient un enseignenent gratuit
jusqu'a la fin des études et ne prohiberaient toute
différence de régine. Les diverses fornmes d' ensei gnenent ne
devraient pas étre réglées de la nméne maniére, |'égalité
n' ét ant vi ol ée que Si | a di stinction manque de
justification.

Il conviendrait d' observer que |les dispositions attaquées
concernerai ent exclusivenment des étudiants de |'ensei gnenment
supérieur qui ne sont plus soums a | 'obligation scolaire et
qui poursuivent vol ontairenment des études. De nénme, en ce
qui concerne plus particuliérenent |"article 4 du décret, il
ne pourrait étre perdu de vue que |'article 39 de la |loi du
27 juillet 1971, tel que nodifié par |"article 2 de |'arrété
royal n° 434 du 5 ao(t 1986, aurait déja disposé que le
montant du droit d'inscription est fixé par |e conseil

d"'adm nistration de |'institution universitaire. Avant le
décret attaqué, le droit d'inscription aurait donc déja
varié d'une institution a |"autre. Ce réginme se
justifierait not anment par le systeme particulier de
financenment des institutions universitaires.

A.4.3. Dans leur ménoire en réponse, |es requérants
contestent que |le noyen serait irrecevable; la requéte

permettrait de déceler les dispositions du décret visées par
| e noyen.
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A leur estime, |la Communaut é francaise aurait instauré ou
accentué un critéere de sélection et de choix des études sans
rapport, sinon opposé, au but de |'enseignenent : le critére
des possibilités financieéres.

Pour les requérants, |le fait que le critére financier
s'inposerait en dehors des cas d'obligation scolaire ne
changerait en rien son caractere discrimnatoire. En outre,

|*arrété royal n° 434 du 5 aolOt 1986, qui aurait ronpu

| ' égalité de traitement dans | es i nstitutions
uni versitaires, n'autoriserait pas l e | égi sl at eur
comrunautaire a suivre la voie ainsi tracéee dans

| "inconstitutionnalité.

Troi si enme noyen

A 5. 1. Le troisiéme nmoyen est pris de la violation de
|*article 17, 8 3, alinéa ler, de |a Constitution.

Les requérants y exposent qu'il ne serait nullenent exclu
gu' un él eve de septiéne année de |'enseignement secondaire
ou un étudiant de prenm ere année de |'ensei gnement supérieur
soit agé de noins de 18 ans lors de son inscription.

Selon les requérants, |'obligation scolaire ne prendrait
fin qu a 18 ans. Aussi |e décret méconnaitrait-il la
di sposition de I'article 17, &8 3, alinéa ler, de Ila
Constitution qui prévoit que |'acces a |'enseignenent est
gratuit jusqu'a la fin de |'obligation scolaire.

A.5.2. L' Exécutif de la Communauté francaise fait
observer que, selon I"article ler, § 1ler, de l|la loi du
29 juin 1983, |'obligation scolaire ne se ternm nerait pas a
un age détermné, mmis bien a |'expiration de |'année
scolaire au cours de laquelle |'éage de 18 ans est atteint.
Toutefois, l'article ler, 8 3, de la nméme |oi disposerait
gue celui qui a termné avec fruit |'ensei gnement secondaire

de plein exercice n'est plus soumis a |'obligation scolaire.

A.5.3. Dans leur ménoire en réponse, |es requérants
décl arent se référer a justice quant au troisiéne noyen

Quatri ene noyen

A 6.1. Le quatriene nmoyen est pris de la violation de
|*article 17, 8 5, de la Constitution.

Les requérants y reprochent au décret d' attribuer a
| " Exécutif de la Communauté francaise des pouvoirs treés
inportants dans les nmatieres visées par ladite disposition
constitutionnelle.

Ils font observer que |'Exécutif de |I|a Conmunauté
francai se serait <chargé de fixer annuellement 1le droit
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septieme année de |'enseignenent secondaire général. Comme
le droit d'inscription serait déduit des subventions de
foncti onnenment, ce serait en définitive |'Exécutif de la
Communaut é francaise qui fixerait |e nontant réel du
subventi onnenent. |1 en irait de nménme  pour | es

établ i ssenments d'enseignenment supérieur de type long, de
type court et du troisienme degré ainsi que pour I|es
conservatoires royaux de musique. En outre, dans ces
établissenents, l|la sanction du non-paienment du droit fixé
par |'Exécutif de la Comrunauté francaise serait |'absence
de subventionnenent. Ce serait encore a |'Exécutif de la
Communaut € francaise qu'il appartiendrait de fixer la liste
des sections ou formations a caractére occupationnel et donc
de régler a la fois |'organisation et le fonctionnenent de

cet enseignenent. Enfin, |'Exécutif de Ia Comunauteé
francai se déciderait de I|'utilisation du conpte visé a
["article 7.

A.6.2. Dans son nménoire, |'Exécutif de |a Conmunauté

francaise fait valoir qu' avant la révision de |"article 17
de la Constitution, Ile 15 juillet 1988, la loi aurait
fréquemrent dél égué au Roi des conpétences inportantes en
mati ere d' organi sati on ou de subvent i onnenent de
| * ensei gnenent .

En ce qui concerne plus précisénent la fixation des
droits d'inscription et de leur mninmum |e |égislateur

aurait souvent investi le Roi d' une habilitation. Le
Conseil d'Etat aurait toujours estime que celle-ci répondait
au prescrit constitutionnel. A 1" appui de cette
affirmation, |'Exécutif de la Communauté francaise cite un
passage de |'avis rendu par |le Conseil d' Etat, |le 7 aolt
1986, sur |'avant-projet d arrété royal n° 462.

Selon |'Exécutif de la Communauté francaise, |le Consti-
tuant, lors de la révision des articles 17 et 59bis, tout en
augnent ant consi dérabl ement | es conpétences des Comrunaut és
en nmatiere d' enseignenent, n"aurait pas voulu Ilimter

| ' exercice de ces conpétences nouvelles en ne |les réservant
gu' au seul | égislateur.

Les dispositions entreprises qui rel évent de |'exécution
de dispositions prévues par |e décret seraient en tous
points confornes a |'article 20 de la |oi spéciale du 8 aolt
1980 de réfornes institutionnelles.

A.6.3. Dans leur ménmoire en réponse, |es requérants
affirment que la référence faite a la situation antérieure a
la révision constitutionnelle du 15 juillet 1988 serait sans
perti nence. La conparai son des textes ancien et nouveau de
|*article 17 de la Constitution nontrerait clairenent I|a
vol onté du Constituant de réserver au pouvoir |égislatif la
conpétence d' édicter des nornmes en nati ére d' ensei gnenent.
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L' ét endue du recours

B.1. Le dispositif de la requéte vise |'annulation "
tout ou en partie " du décret de |la Communauté francai se du
12 juillet 1990 nodifiant certaines dispositions de I|a
| égi slation de |'enseignenment.

en

Un tel di spositif doit étre conpris conmme visant
| *annulation du décret, en ordre principal, dans son
ensenble et, en ordre subsidiaire, dans certaines de ses
di spositions. Les requérants, qui demandent donc
| *annulation du prédit décret dans son ensenble, ne
formul ent toutefois aucun noyen contre ses articles 3, 10 et
11.

La Cour, devant déterminer |'étendue de l|la demande a
partir du contenu de |la requéte, constate que celle-ci se
limte a postuler |"annulation des articles ler et 2, 4 a 9,
et 12 du décret de |la Communauté francaise du 12 juillet
1990 nodifiant certaines dispositions de la |égislation de
| * ensei gnenent .

La recevabilité

B.2.1. Selon |'Exécutif de Ila Communauté francaise,
| " objet social des trois associations sans but lucratif
requéer ant es ne | eur permettrait pas de pour sui vre
| *annul ation de dispositions qui concernent |es étudi ants.

Si une association sans but lucratif qui se prévaut d' un
intérét collectif souhaite avoir accés a la Cour, il est
requi s que |'objet social de |'association soit d une nature
particuliere et, dées lors, distinct de |'intérét général;
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que la norme entreprise soit susceptible d' affecter cet
objet; que cet objet social soit réellenment poursuivi, ce
gue doivent faire apparaitre les activités concretes de
| *associ ation; que |'association fasse nontre d' une activité
durabl e, aussi bien dans | e passé que dans |e présent et que
["intérét collectif ne soit pas I|imté aux intéréts
i ndi vi duel s des nmenbres.

Les associations requérantes répondent a ces conditions.

En particulier, les statuts des associations Cercle des
Etudi ants en Alternance, Association Générale des Etudiants
| ngéni eurs Industriels et Fédération étudiante de |'Uni-

versité de Liege autorisent |esdites associations a postuler
| *annul ation de di spositions suscepti bl es d' affecter
directement et défavorablenment |es situations des étudiants
gu' el l es concernent.

L' exception d'irrecevabilité, tirée du non-respect de
| * obj et social des associations requérantes, est rejetée.

B.2.2. L'Exécutif de l|la Communauté francaise soutient
gque | e recours des associations sans but lucratif Cercle des
Etudiants en Alternance et Associ ation Générale des
Et udi ants 1Ingénieurs Industriels, de ménme que celui des
requérants Thiry et Lesne, seraient irrecevables parce que
ces requérants ne nettraient pas en cause |le principe du
droit d'inscription.

La Cour constate que tous |les requérants reprochent au
décret de |la Communauté francaise du 12 juillet 1990 de
di sposer a propos des droits d'inscription.

L' exception d'irrecevabilite, tirée de |[|'absence de
griefs, est rejeteée.

B.2.3.1. L' Exécutif de Ila Communauté francaise fait
valoir qu'aucun requérant ne serait susceptible d'étre



23

affecté par |'article ler, qui a trait a |'enseignhenent
secondai re.
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Les requérants ne seraient pas davantage susceptibles
d étre affectés par |"article 2, qui concerne |es denmandes
introduites en vue d' obtenir |'équival ence en application de
la loi du 19 mars 1971

Enfin, la requérante Recht, a défaut de précision sur son
age et sur la formation suivie, ne serait recevable a
poursuivre |"annulation de |'article 6 qu en ce qu'il fixe
le mnimum et le maxinmum des droits d'inscription dans
| * ensei gnenment supérieur de pronotion sociale.

B.2.3.2. L' objet social des différentes associations

requérantes ne concerne pas |'enseignenent secondaire; |es
autres requérants suivent |les cours de |'enseignhenment
supérieur. Aucun requérant ne justifie de |'intérét requis

pour demander |'annulation de |"article ler.

Les statuts des associations requérantes n'excluent
null enent l|la défense des intéréts des étudiants qui ont

effectué une partie de leurs études a |'étranger. Ces
associ ations sont recevables a poursuivre |'annulation de
["article 2.

L'age de l|la requérante Recht ainsi que la formation
gqu' elle suit - |'"enseignenment supérieur de pronotion sociale
- sont précisés a suffisance. La requérante Recht est
recevable a demander |'annulation de |'article 6 dans |a
mesure ou il vise |'enseignenent supérieur de pronotion
soci al e.

B.2.4. L'objet soci al d' aucune des associ ati ons
requérantes n'est concerné par |'enseignenment supérieur de
3ene degré ni par celui des conservatoires de nusique; de
méme, aucun requérant individuel n'est concerné par ces
ensei gnenents. En conséquence, le recours n'est recevable a
|*égard de |'article 5 du décret que dans la nmesure ou il a
trait a |'enseignenment supérieur de type court et de type
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B. 2. 5. De ce qui précede, il résulte que le recours ne
doit étre examné qu' en ce qu'il vise a |'annulation des
articles 2 et 4, 5 - dans la mesure ou il a trait a |'ensei-
gnenent supérieur de type court et de type long -; 6, 7, 8
et 9 - dans la nesure ou ils ont trait a |'enseignhenment
supérieur de pronotion sociale - et 12 du décret attaqué.

Sur | es prem er et quatri ene noyens exam nés
conj oi nt enent

B.3.1. Le premer noyen est tiré de la violation de
|"article 17, & 3, de la Constitution, combiné avec
|*article 13 du Pacte international relatif aux droits
eéconom ques, sociaux et culturels, fait a New York Ile

19 décenbre 1966, en ce que le décret irait a |'encontre de
| " obligation, s'inposant aux autorités bel ges en vertu dudit

Pacte, de ne pas |égiférer a rebours de |'obligation
d' assurer progressivenent |'acces gratuit a |'enseignhenment
supérieur par |'établissenent de droits d'inscription, de

m nervals et de droits pour frais admnistratifs d un niveau
supérieur a celui existant lors de |'entrée en vigueur dudit
Pacte a |'égard de | a Bel gi que.

Il ressort des dével oppenents du noyen et de |'exanmen de
recevabilité auquel a procédé |la Cour que ce noyen ne doit
étre exanm né qu' en tant qu'il est dirigé contre les articles
2, 4, 5, 6, 8 et 9 du décret entrepris.

B.3.2. Dans le quatriénme noyen, |es requérants font
grief au décret entrepris de contenir de nonbreuses
dél égations a |' Exécutif de |a Communaut é francai se dans des
mati eres dont |'article 17, 8 5, de la Constitution réserve
la réglementation au | égi sl ateur décrétal.
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Il ressort des dével oppenents du noyen et de |'exanmen de
recevabilité auquel a procédé |la Cour que ce noyen ne doit
étre exanm né qu'en tant qu'il est dirigé contre les articles
2, 4, 5, 6, 8 2, 7, 8, 9 et 12 du décret entrepris.

B.4.1. L'article 17, 8 3, de la Constitution dispose, en
son prem er alinéa, prem ere phrase, que " Chacun a droit a
| " enseignenment dans le respect des Ilibertés et droits

f ondanent aux "

Ces droits fondanentaux, dont |e respect s'inpose au
| égislateur dans la |égislation relative a |'enseignhenent,
résultent non seul enent des autres dispositions du titre I
de la Constitution mais égal enent des traités internationaux
portant sur cet objet qui sont obligatoires pour |a Belgique
au niveau international et qui ont fait |'objet d' une
réception dans |'ordre juridique interne par |'adoption,
selon le cas, d une loi ou d un décret d'assentinent au sens
de I|'article 68, alinéa 2, de la Constitution et de
|*article 16 de la loi spéciale du 8 aolt 1980.

B. 4. 2. L'article 13 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, fait a New York le
19 décenbre 1966, di spose not amrent

" 1. Les Etats parties au présent Pacte reconnai ssent |e
droit de toute personne a |'éducation (...)

2. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent
gu' en vue d'assurer |le plein exercice de ce droit

a) L'enseignenent primaire doit étre obligatoire et
accessi bl e gratuitenent a tous;

b) L'enseignhenent secondaire sous ses di fférentes
formes, y conpris |'enseignenent secondaire technique et
prof essi onnel, doit étre généralisé et rendu accessible a
tous par tous |es noyens appropriés et notament par
| "instauration progressive de |la gratuité;

c) L'enseignenent supérieur doit étre rendu accessible a
tous en pleine égalité, en fonction des capacités de chacun,
par t ous | es noyens appropri és et not anment par
| "instauration progressive de |la gratuité;
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d) L'éducation de base doit étre encouragée ou intensi-
fiée, dans toute |a mesure possible, pour |es personnes qui

n'ont pas recu d'instruction prinmaire ou qui ne |'ont pas
recue jusqu'a son ternme;
e) |l faut poursuivre activenent |e dével oppenent d'un

réseau scolaire a tous |es échelons, établir un systéne
adéquat de bourses et angéliorer de facon continue |es condi-
tions matérielles du personnel enseignant (...). "

La lecture de |'article 13.2. précité fait apparaitre que

|*" ensei gnenent primaire ", [*" ensei gnenent secondaire

sous ses di fférentes fornmes " et |'" ensei gnenent
supérieur " sont traités de mani er e di fférente.

L' ensei gnenent primaire doi t " étre obligatoire et
accessible gratuitement a tous "; |'enseignenent secondaire
doit " étre généralisé et rendu accessible a tous ";

| * ensei gnenment supérieur doit étre rendu accessible a tous

en pleine égalité, en fonction des capacités de chacun

En ce qui concerne |'enseignement secondaire et |'enseigne-
ment supérieur, les objectifs inscrits dans |e Pacte doivent
étre poursuivis " par tous |es nopyens appropriés et
notamment par |'instauration progressive de la gratuite "

B.4.3. L' article 2.1. du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels dispose

" Chacun des Etats parties au présent Pacte s'engage a

agir, tant par son effort propre que par |'assistance et |la
coopération internationales, not amment sur les plans
eéconom que et technique, au maximum de ses ressources
di sponi bles, en vue d'assurer progressivenent |e plein
exercice des droits reconnus dans |e présent Pacte par tous
| es nmoyens appropriés, y conpris en particulier |'"adoption

de nesures | égislatives.

La lecture combinée de |'article 13.2. et de I|'article
2.1. du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels fait apparaitre que |'égalité d acces -
i nposée par le Pacte - a |'enseignenent supérieur " en
fonction des capacités de chacun " doit étre instaurée
progressivenent dans les Etats contractants, en tenant
conpte des possibilités écononm ques et
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de la situation des finances publiques spécifique a chacun
de ces Etats, et non pas selon des conditions tenporelles
strictement unifornes.

L'article 13.2., littera c¢), du Pacte n'a donc pas
d effet direct dans |'ordre juridique interne et, en soi, ne
fait pas naitre un droit a |'acces gratuit a |'ensei gnenent

supérieur. Cette disposition s'oppose toutefois a ce que |la
Bel gi que, aprés |'entrée en vigueur du Pacte a son égard -
le 6 juillet 1983 -, prenne des nesures qui iraient a

| *encontre de |'objectif d' une instauration progressive de
|*égalité d accées a |'enseignenent supérieur, en fonction
des capacités de chacun, conpte tenu de la situation des
fi nances publi ques.

Il conviendra des lors de conparer la situation en
matiere de droits d'inscription résultant du décret
entrepris avec celle existant le 6 juillet 1983, date a
partir de laquelle |le Pacte a acquis valeur obligatoire a

| * égard de | a Bel gi que.

B.5.1. L'article 17, 8 5, de la Constitution porte :

L' organi sation, |a reconnai ssance ou |e subventionne-
ment de |'enseignenment par |a Communauté sont réglés par |a
| oi ou | e décret "

Cette disposition traduit la volonté du Constituant de
réserver aux pouvoirs leégislatifs le soin de régler Iles
aspects essentiels de |'enseignenment en ce qui concerne son
organi sation, sa reconnai ssance et son subventionnenent.

B.5.2. L'article 17, 8 5, de la Constitution ne prohibe
cependant pas que des délégations soient données en la

matiere a | ' Exécutif. Toutefois, ces dél égati ons ne peuvent
porter que sur |la mse en oeuvre des principes arrétés par
le |égislateur |ui-méne. A travers elles, |'Exécutif ne

saurait conbler |'inprécision de ces principes ou affiner
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des options non suffisament détaill ées.

Il s'ensuit qu en matiere de droits d'inscription, le
nmontant ne peut étre laissé purenment et sinmplenent a
| " appréciation de |'Exécutif ou d' une autorité autre que le
| égi sl ateur | ui-nméne. Le nmontant de ces droits ne doit pas
nécessairement étre arrété par le | égislateur. |1l peut étre
fixé par une autre autorité pourvu que le |égislateur ait
prévu des nontants mnim et maxima qui refl étent sans
anmbi guité une volonté politique unique.

1. En ce qui concerne les droits d'inscription et |les
m nerval s

Quant a | ' ensei gnenent universitaire

B.6. 1. L'article 4 du décret entrepris prévoit que, en
ce qui concerne |les institutions wuniversitaires, " le
nmontant du droit d'inscription a une année d'études ne peut
étre inférieur a 21.000 francs, ce nontant est toutefois

ramené a 2.000 francs s'il s'agit d un étudiant boursier ".

B.6.2. La Cour constate gu' en 1983, un droit
d' inscription pour |'accés aux études universitaires était
en vigueur en Belgique, par application de |"article 39 de
la loi du 27 juillet 1971 sur le financenent et |le contrdle
des institutions universitaires. Le fait pour le décret
attaqué de maintenir le principe d un droit d'inscription ne
viole donc pas en soi |'interdiction de prendre des mesures
qui iraient a |'encontre de |'objectif d' une instauration
progressive de |'égalité d accés a |'enseignenent supérieur
en fonction des capacités de chacun.

Il inmporte toutefois de prendre égalenent en considé-
ration le nmontant de ce droit d'inscription. Fi xé
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ant érieurenment par |le Roi de facon unifornme pour |'ensenble
des institutions universitaires, en vertu de |'article 39
ancien de la loi précitée du 27 juillet 1971, ce nontant
s'élevait, au noment de | 'entrée en



32

vigueur du Pacte ONU de 1966, a 1.500 francs pour |Iles
étudi ants boursiers et a un niveau de |'ordre de 11.000
francs par année d' études pour |es autres étudi ants.

A cet égard, le relévenent de 1.500 a 2.000 francs du
droit d'inscription pour les étudiants boursiers constitue
une adaptation raisonnable du nmontant du droit d'inscription
a |'"évolution du produit national.

Pour |es autres étudiants, |le niveau du droit m ninmal
d inscription a été fixé a 21.000 francs. La nodification
qui s'est produite par rapport a 1983 n'augnente pas pour
eux, de mani ére suffisament significative, ce qui aurait
été contraire a | ' obligation définie sub B.4.3, les parts du
pouvoir d' achat et du revenu noyen consacrées aux charges de
| * ensei gnenent, ces deux données ayant par ailleurs évolué a
| a hausse depuis 1983.

Le prem er noyen n'est donc pas fondé en tant qu'il est
dirigé contre |"article 4 du décret.

B.6.3. S'il a fixé |le nontant mnimm du droit
d inscription, le I|égislateur n'a pas établi |e nontant
maxi mum de ce droit. Le nontant maximum du droit d'inscrip-

tion a wune année d' études universitaires constitue un
el énment essentiel de la | égislation relative a cet enseigne-
ment, en ce que le niveau du droit d'inscription a une
i nfluence déterm nante sur |'acces effectif a |'universite
et a, en outre, une répercussion directe sur le systenme de
fi nancement de cet enseignenent. En vertu de |"article 17,
8§ 5, de la Constitution, cette nesure doit étre fixée par le
décret | ui-méne.

B.6.4. 1l reésulte de ce qui précede que |e deuxiéne
alinéa nouveau inséré dans |'article 39 de la loi du
27 juillet 1971 par |'article 4 du décret entrepris doit
étre annulé dans |la nesure ou il laisse a des autoriteés
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autres que le | égislateur décrétal, sans |eur inposer aucune
limtation, la tache de fixer |e nontant
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effectif du droit d'inscription qui peut étre réclam a un
étudi ant universitaire non boursier.

Quant a | ' ensei gnenent supérieur de plein exercice

B.7.1. L'article 5 du décret entrepris réglenente le
régime du mnerval exigé en nmatiére d' acces a |'ensei gnenent
supérieur non universitaire.

Il est reédigé comme suit

" Art. b, Les nodifications suivantes sont apportées a
["article 12 de la loi du 29 mi 1959 nodifiant certaines
di spositions de la |égislation de |'enseignenment, nodifiée
par les arrétés royaux n° 462 du 17 décenbre 1986 et n° 505
du 31 décenbre 1986.

Le 8 2 est renplacé par |les dispositions suivantes

8§ 2. Un mnerval est inmposé aux étudiants des éta-
bli ssenents d'enseignenent supérieur de plein exercice de
type court, de type long et du 3e degré et dans |les
conservat oi res royaux de mnusi que, organi sés ou subventionnés
par |a Communauté francaise. L' Exécutif fixe |e nontant
m nimum | e nmode de recouvrenent et |'éventuell e exonération
totale ou partielle de ce m nerval

8 2bis. Les subventions de fonctionnenent des éta-
bl i ssenents de |' ensei gnenent supérieur de plein exercice de
type court et du 3e degré subventionné par |a Communauté
sont di m nuées, a concurrence du nontant percu au titre du
m nerval visé au § 2.

8 2ter. Les nmontants mnima du nmnerval visé au 8§ 2
percus par les institutions de type long de plein exercice
organi sees ou subventionnées par |a Comunauté francaise
sont versés, en partie, dans le patrimine de |'institution
et sont, entre autres, destinés au service social.

L' Exécutif de la Comrunauté francaise fixe la partie
versée au patrinmoine. Le nontant des subventions de
foncti onnement des établissements de type long et de plein
exercice est dimnué a concurrence de la part du nontant
percu au titre du mnerval visé au 8§ 2 qui n'a pas éteée
versée au patri noi ne.

§ 2quater. Les étudiants dont le minerval inmposé au § 2
n'a pas été payé au plus tard le 15 novenbre de |[|'année
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académ que en cours n'entrent pas en ligne de conpte pour le
fi nancenment. "

B.7.2. La Cour constate qu'un mnerval était percu en
1983 pour |'accés a |'enseignenent supérieur de type court
et de type I|ong. Il était fixé, depuis 1958, a 250 francs
pour |'enseignenment supérieur de type court, et a 5.000
francs, depuis 1978, pour |'enseignenment supérieur de type

long (Exposé du Mnistre, doc. C.C.F., S O 1989-1990, ne°
147/ 2, p. 3).

En conséquence, |le fait de maintenir |e principe d'un
m nerval pour |'accés a ce type d' enseignenment ne va pas a
| "encontre de |'obligation définie sub B.4.3 s'inposant a la
Bel gi que. Ces droits peuvent par ailleurs étre augnenteés,
post éri eur ement a 1983, en fonction notamment d' une
appréci ation raisonnable de |'évolution du coldt de la vie,
de celle du produit national et de |'élévation du revenu

noyen par habitant, par rapport a |'époque ou ils ont éteé
fixés sans qu'une telle augnmentation ne porte atteinte a

| ' obligation de standstill résultant du Pacte de 1966.

B.7.3. Par ailleurs, |le nontant du mnerval qui doit
étre acquitté pour accéder a |'enseignement supérieur non
universitaire constitue un él énent essenti el de la

reglenentation relative a cet enseignement en ce qu'i
détermne | ' accés effectif a celui-ci.

En outre, en vertu des 88 2bis et 2ter, nouveaux, etablis
par | a di sposition attaquée, | es subventi ons de
foncti onnement de |'enseignenment supérieur de type long et
de type court sont dimnuées, selon |le cas, de tout ou

partie des nontants percus au titre du m nerval. De la
sorte, les nmesures prises de facon autonome par |'Exécutif
affecteront |la déterm nation du subventionnenment effectif
des établissenents concernés. O, l|le subventionnenent de

| ' ensei gnenent doit, en vertu de |'article 17, §8 5, de la



Consti tuti on,

étre régl é par

| e décret

| Ui - mMene.
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Il résulte de ce qui précede qu en vertu de | article 17,
8§ 5, de la Constitution, |le nmontant du mnerval, ou la
fourchette dans |aquelle peut étre déterm né ce nontant,
doit étre établi par le décret. La fixation de ces nmesures
ne peut étre dél éguée a |' Exécutif. Il en va de néne de |a
déterm nation des principes de base d' une réglenentation
relative a |'exonération du paienment d' un m nerval.

B.7.4. Dées lors, l|a deuxiene phrase du 8 2, nouveau,
inséré dans |'article 12 de la loi du 29 nmai 1959 par
|*article 5 du décret entrepris doit étre annul ée, sauf en
ce qui concerne |'eétablissenment des nodalités de recou-
vrement du minerval, matiere qui ne constitue pas un él énent
essentiel de |'organisation de |'ensei gnenent concer né.

B. 7. 5. Le 8 2bis, nouveau, inséré dans |'article 12 de
la loi du 29 mai 1959 par |'article 5 du décret entrepris
résiste au contré6le de constitutionnalité. En effet, le

| égi slateur a nettenent déterm né, par cette disposition,
|"impact du nontant percu au titre de ninerval dans
| ensei gnenment supérieur de type court subventionné sur |es
subventions de fonctionnenent dues aux établissenents
d' ensei gnenment supérieur de ce type.

B.7.6. Par contre, en ne fixant pas, au 8 2ter, nouveau,

inséré dans |'article 12 de la loi du 29 nmai 1959 par
|*article 5 du décret entrepris, la fraction des nontants du
m ner val per cus par |l es institutions d' ensei gnenent
supérieur de type long qui sera versée au patrinoine
desdites institutions et en habilitant a cette fin
| ' Exécutif, le |égislateur décrétal a méconnu | 'article 17,
8§ 5, de la Constitution en ce qu'il délegue a |'Exécutif un

aspect essentiel de la réglenentation du financenent par |a
Communaut € de ce type d'enseignenent. Cette disposition
doit donc étre annul ée.
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Quant a | ' ensei gnenent supérieur de pronotion sociale

B. 8. 1. Les articles 6, 7, 8 et 9 du décret entrepris
concernent la reéglenmentation des droits d'inscription en
mati ere d' ensei gnenment de pronoti on soci al e. Ces
di spositions sont rédi gées conme suit

“ Art. 6. 8 ler. Le nontant du droit d'inscription dans
| * ensei gnenment de pronotion sociale, visé a |'article 12, §
3, de la loi du 29 mai 1959 nodifiant certaines dispositions
de la | égislation de |'enseignenent, est fixé de |la nmaniere
sui vant e

- dans |'enseignenment secondaire de pronotion sociale,
20 francs par période de 50 m nutes de cours avec un nm ni mum
de 2.000 francs et un maxi mum de 3. 000 francs par an;

- dans |'ensei gnenment supérieur de pronotion sociale, 30
francs par période de 50 m nutes de cours avec un n ni nrum de
3.000 francs et un maxi rum de 4.000 francs par an;

- dans |les enseignenments secondaire et supérieur de
pronmotion sociale, 50 francs par période de 50 m nutes de
cours avec un mninmum de 3.000 francs et un maxi num de 6.000
francs par an dans |es sections ou formations a caractere
occupati onnel ainsi que pour |es personnes qui sont agées de
plus de 50 ans a |la date d'inscription dans |la section ou
dans |l a formation.

8§ 2. L'Exécutif de la Communauté francaise dresse la
liste des sections ou formations a caractere occupationnel
visées au 8 ler du présent article.

Art. 7. Le dernier alinéa de |'article 12, 8 3, de la
loi du 29 mai 1959 nodifiant certaines dispositions de |a
| égislation de |'enseignenent est conplété par l|le texte
sui vant

Lorsque les nontants du droit d'inscription sont
supérieurs aux nontants des crédits de fonctionnenent des
établissenments d'enseignenent de pronotion sociale de la
Communaut € francaise ou des subventions de fonctionnenent
des établissenents subventionnés d' ensei gnenent de pronotion
soci al e, la différence entre I|les nontants du droit
d'inscription et | es crédits ou subventi ons de
fonctionnenent est versée sur un conpte ouvert a |la Section
particuliere du budget de |'Education, de |la Recherche et de
la Formation, et dont |'utilisation est décidée par
| * Exécutif de |la Communauté francaise. '

Art. 8. L' arrété royal du 5 janvier 1987 fixant |le
nontant du droit d'inscription dans |'enseignenment de
promotion sociale est abrogé a |la date d entrée en vigueur
des di spositions de |"article 6.

Art. 9. Les dispositions des articles 6, 7 et 8 entrent



en vi gueur

|l e ler

septembre 1990.
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B. 8. 2. La Cour constate que le |égislateur n'avait pas
établi, antérieurement a 1983, la gratuité de |'acces a
| * ensei gnenment supérieur de pronotion sociale.

Le fait que des droits d'inscription aient été inposés
par |'arrété royal r 462 du 17 septenbre 1986 et que ces
droits aient été nodifiés par |le décret entrepris ne va donc
pas a |'encontre de |'obligation de " stand-still qu
résulte de | a conmbinaison de |'article 17 de la Constitution

avec |'article 13 du Pacte de 1966 dans la nesure ou, en
raison de leur nontant tel qu'il est fixé par le décret
entrepris, ces droits d'inscription ne peuvent étre

consi dérés, par rapport au revenu nmoyen par habitant du
Royaune, comme constituant un obstacle grave et nmajeur a
|'accés a |'enseignenent en cause, ce conpte tenu des
dérogati ons préexistantes, prévues en faveur des personnes
di sposant de peu de ressources. Le décret entrepris ne
constitue donc pas une régression par rapport a la situation
exi stant en 1983, en tant qu'il établit |es niveaux m ninm
et maxim des droits d'inscription requis pour |'accés a
| ' ensei gnenment supérieur de pronotion sociale. L'article 6,
8 ler, du décret entrepris résiste donc au contrdle de
conformté aux exigences de |I|'article 17, & 3, de Ila

Constitution conbiné avec |'article 13 du Pacte de 1966.

B.8.3. L'article 6, 8 2, du décret entrepris charge
| ' Exécutif de |la Communauté francai se de dresser une |liste,
en mati ere d' ensei gnenent de pronotion sociale, des sections

ou formations a caracteére occupationnel. La fixation d'une
telle liste ne constitue pas un aspect essentiel de la
réglenmentation relative a cet enseignenent. L'article 17, 8

5 de la Constitution ne s'oppose pas a ce qu'une telle
habilitation soit donnée a |'Exécutif.

B. 8. 4. L'article 7 du décret entrepris est conforne a
|*article 17, 8 5, de l|la Constitution, sauf en ce qu'i
di spose que |'utilisation de I|la différence entre |les
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nmontants des droits d'inscription et les crédits ou
subventions de fonctionnenent est décidée par |'Exécutif de
la Communauté francaise sans établir a |'égard de cet
Exécutif les principes qu'il aura a respecter dans |a
régl ementation de cette " utilisation "

En conséquence, il convient d annuler les nots " et dont
["utilisation est décidée par |'Exécutif de |a Conmmunauté
francaise " figurant dans |a disposition attaquée.

B. 8. 5. Sous réserve de ce qui précede, sont valides la
di sposition abrogatoire de |'article 8 du décret entrepris
ainsi que l"article 9 du néme décret qui regle |'entrée en
vi gueur des articles 6, 7 et 8.

2. En ce qui concerne les droits pour frais adm nistra-
tifs régis par les articles 2, 4 et 12 du décret entrepris

B.9.1. L'article 2 du décret entrepris porte

" Toute demande introduite en vue d' obtenir une équiva-
| ence en application de la loi du 19 mars 1971 est frappée
d" un droit pour frais admnistratifs dont |e nontant est
fixé par arrété de |' Exécutif.

Le montant de ce droit est versé a un fonds créée a la
Section particuliéere du budget et dont |le produit est
affecté au fonctionnenment de |'enseignement concerné. "

L'article 4 du décret entrepris insere a |"article 39 de
la loi du 27 juillet 1971 sur le financenent et |le contrdle
des institutions universitaires des alinéas 3 et 4 selon
| esquel s

" Le Conseil d'adm nistration de chaque institution
universitaire est autorisé a percevoir un droit sur Ila
dél i vrance des



42

originaux ou des copies de diplones, certificats ou
attestations de quel que nature que ce soit.

Le produit de ces droits est attribué au patrinoine non
affecte. "

L'article 12 du décret entrepris dispose :

" En matiére de perception de droits d'inscription,
d' équi val ence de titres étrangers aux titres belges ou
d' honol ogati on de di pl 6nes, des fonds peuvent étre ouverts a
| a Section particuliere du budget.

Les recettes des fonds susvisés sont affectées a des
dépenses rel atives aux niveaux d'ensei gnenent concernés. "

B. 9. 2. Les droits pour frais admnistratifs établis par
les articles 2 et 4 du décret entrepris ne concernent pas
| *acces aux études supérieures. Leur création ne peut donc
étre considérée comme allant a |'encontre de |"article 17, 8§
3, de la Constitution combiné avec |'article 13 du Pacte ONU
de 1966.

La fixation du niveau de ces droits pour frais admnis-
tratifs ne porte pas sur la détermnation d un élénent
essentiel de la réglenentation relative a |'enseignenent.
El |l e peut donc étre dél éguée, selon le cas, a |'Exécutif de
la Communauté francaise ou au conseil d' adm nistration des
uni versites.

B.9.3. Par ailleurs, en ce qu' elles déterm nent de facon
précise |'affectation des droits percus, |es dispositions
entreprises sont confornes a |'article 17, 8 5, de Ila
Constitution.

Sur | e deuxi ene noyen

B.10. Le deuxienme noyen est pris de la violation des

articles 6, 6bis et 17, 8 4, de la Constitution conbinés
avec | 'article
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2 du premer Protocole additionnel a Jl|la Convention
eur opéenne des droits de |' homme, selon |equel " nul ne peut
se voir refuser le droit a I'instruction ".

B.11.1. Selon la prem éere branche du noyen, en prévoyant
des droits d'inscription pour |'accées a |'enseignhenment
supérieur, le |égislateur décrétal irait a |'encontre des
di spositions visées au nobyen en ce que seraient discrimnés
ceux qui ne disposent pas des ressources suffisantes pour
acquitter ces droits d'inscription et en ce que seraient
discrimnés |es étudiants qui ne sont plus sounms a
| " obligation scolaire par rapport a ceux qui sont soums a
cette obligation et pour | esquel s la gratuité de
| * ensei gnement est garantie par |la Constitution.

B.11.2. La Cour constate que |les enseignenents pour
| esquel s exi ste | * obligation scol aire (ensei gnenment
fondament al et ensei gnenent secondaire) ne sont pas conpara-
bl es, ni par |eur nature ni par |eur objet, avec |les divers
types d'enseignenment supérieur visés par |e décret. Les
eventuelles différences de traitenent entre ces deux types
d' ensei gnenment ne rel évent donc pas de |'article 17, 8§ 4, de
| a Constitution.

B.11. 3. Par ailleurs, |"article 2 du premer Protocole
additionnel a la Convention n'établit nullenment |e principe
de la gratuité de |'enseignenent. Le noyen ne peut donc
étre retenu en ce qu'il dénonce une violation de |"article

17, 8 4, de la Constitution conbiné avec cette disposition.

Enfin, ainsi qu'il résulte de |'examen du prem er noyen,
un systeéene de droits d' inscription, tel qu' il est établi par
le décret, qui pr évoi t des droits réduits et des
possibilités d'exonération totale ou partielle du m nerval
pour les plus dénunis, ne peut étre considéré comme
constituant un obstacle réel a |'acces a |'enseignhenent
supéri eur.
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B.12. La deuxienme branche du noyen est dirigée contre
|*article ler du décret entrepris. Le recours n'étant pas
recevable a |'égard de cette disposition, il n'y a pas lieu

d' exam ner cette branche du noyen.

B.13. Dans la troisiéme branche du noyen, |es requérants
soutiennent que |le décret, en inposant seul ement des m ni ma
de droits d'inscription, créerait l|a possibilité d' une
inégalité de traitenment entre étudiants, pour un méne type
d' enseignenent, les droits effectifs étant fixés par |Iles
autorités conpétentes des pouvoirs organi sateurs.

Le fait que les droits d'inscription et mnervals
pourraient varier selon |es établissenents, pour un méne
type d' enseignenent, ne va pas a |'encontre de |'article 17,
8§ 4, de la Constitution pour autant que cette différence
soit conprise entre des mnina et des maxinma qui doivent
étre fixés par le | égislateur décrétal.

B.14. Le deuxi éene noyen n'est pas fondé.

Sur le troisiéne noyen

B.15.1. Dans le troisienme noyen, l|les requérants font
valoir qu'il ne serait nullement exclu qu' une personne de
nmoins de dix-huit ans suive |'une ou |"autre forne

d' ensei gnenment supérieur visée par |le décret entrepris.
Alors qu'elle serait toujours sounmise a |'obligation
scolaire - celle-ci ne prenant fin qu' a dix-huit ans -, elle
devrait acquitter un droit d'inscription, ce en violation de
|"article 17, § 3, alinéa 1ler, seconde phrase, de Ila
Constitution qui dispose que " |'acces a |'enseignenent est
gratuit jusqu'a la fin de |'obligation scolaire ".

B. 15. 2. Selon |"article ler, 8 ler, alinéa ler, de la
loi du 29 juin 1983 concernant |'obligation scolaire, " le
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m neur est soums a |'obligation scolaire pendant une
période (...) se terminant a la fin de |'année scolaire,
dans |'année au cours de laquelle il atteint |'age de dix-
huit ans "

L'article ler, 8 3, de la méne |oi dispose cependant que
le mneur qui a termné avec fruit |'ensei gnenent secondaire
de plein exercice n'est plus soums a |'obligation scolaire.

L'accés a |'enseignement concerné par |es dispositions
litigieuses étant subordonné a |'acconplissenment des études
secondaires, |lesdites dispositions ne peuvent violer Ila
di sposition constitutionnelle visée au noyen.

Le nmoyen n' est pas fondeé.

Mai ntien des effets des nornes annul ées

B.16. Afin de garantir la continuité de la politique en
matiere d'enseignenent dans |la Communauté francaise, il
convient de maintenir jusqu'a la fin de |'année académ que
et scolaire en cours tous les effets des nornmes annul ées,
ce, en application de I|'article 8, alinéa 2, de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.
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Par ces nmotifs,

La Cour

Annul e

1. | e deuxieme alinéa nouveau inséré dans |'article 39
de la loi du 27 juillet 1971 par |'article 4 du décret de la
Communaut € francaise du 12 juillet 1990 nodifiant certaines
di spositions de la I|égislation de |'enseignenent dans |a
mesure ou cette disposition |laisse a d autres autorités que
e | égi sl at eur décrét al , sans | eur i nposer aucune
[imtation, la tache de fixer le nontant effectif des droits
d'inscription pour une année d' études universitaires;

2. | es nots l e montant m ni num ainsi que les nots

et |'éventuelle exonération totale ou partielle figurant
dans | a deuxi eme phrase du 8 2 nouveau inséré dans |'article
12 de la loi du 29 mai 1959 par |'article 5 du décret

préciteé;

3. la premere phrase du deuxiene alinéa du 8§ 2ter
nouveau inséré dans |'article 12 de la loi du 29 mai 1959
par |"article 5 du décret précité,;

4. les nots " et dont |'utilisation est décidée par
| " Exécutif de la Commnauté francaise " figurant a |'alinéa
final inséré dans |'article 12, 8 3, de la loi du 29 mi

1959 par |"article 7 du décret préciteé.

Maintient les effets des normes annul ées jusqu'a la fin
de | ' année académ que et scolaire en cours.

Rejette |l e recours pour |e surplus.
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Ai nsi prononcé en | angue francai se, en | angue
néerl andai se et en |langue all emande, conf or menent a
|*article 65 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur Ila
Cour d'arbitrage, a |'audience publique du 7 mai 1992, par

le siege précitée dans |[equel le juge M Mel chi or

| égiti mnement enpéché, a ¢été renplacé pour |le présent
prononcé par |le juge P. Martens, conformément a |'ordonnance
de ce jour du président en exercice |I. Pétry.

Le greffier, Le Président,

H. Van der Zwal nen . Pétry



