En cause :

Nunméros du rdéle : 251-252 et 275

Arrét ne 23/92
du 2 avril 1992

|l es recours en annul ation partielle de |la |oi
du 6 aolt 1990 relative aux nutualités et aux
unions nationales de nutualités, introduits
par |la société anonyne de droit francais
Europ assistance et consorts, par |'Union
prof essionnelle des entreprises d' assurances
bel ges et étrangéeres opérant en Bel gi que
(U P.EA) et par | * Associ ati on
phar maceuti que bel ge.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents |I. Pétry et J. Delva,

et des juges

J. Wathelet, D. André, F. Debaedts, L. De

Gréve, L.P. Suetens, M Melchior, H Boel et L. Francois,
assistée du greffier H Van der Zwal nen,
prési dée par le président |. Pétry,

aprés en avoir

déli béré, rend |'arrét suivant






OBJET DES DEMANDES

Par une requéte du 20 novenmbre 1990, rédigée en
| angue francaise, adressée a la Cour par lettre
recommandée a |la poste |le nménme jour et recue au
greffe |le 21 novenbre 1990, | *annul ati on des
articles 2, §8 ler, 3, 6, 7, 8 2, 27 et 76, 1°, de
la loi du 6 aolt 1990 relative aux nutualités et
aux unions nationales de nutualités, publiée au
Moni teur belge du 28 septenbre 1990, est denmndée
par
- la soci été anonyne de droit francais "Europ
assi stance", dont |le siege d' exploitation en
Bel gi que est établi avenue de la Toison d O
78 a 1060 Bruxell es;

- la société anonyne "Urbaine UAP', dont |le
sieége social est établi rue Belliard 32 a
1040 Bruxell es;

- I a soci ét é anonymne "Soci ét é bel ge
d' assi st ance I nt ernati onal e" (Mondi al e

Assi stance), dont |le siége social est établi
avenue de Tervuren 412 a 1150 Bruxell es;

- la société anonyne "Conpagnie européenne
d' assurances des marchandi ses et des bagages”
dont |l e siége social est établi rue des Deux-
Eglises 14 a 1040 Bruxell es;

- la soci été anonyne "Groupe européen" (GESA)
dont | e siege social est établi rue du Trodne
98 a 1050 Bruxell es.

Cette affaire est inscrite sous |le numéro 251 du
r 6l e.

Par une requéte du 20 novenmbre 1990, rédigée en
| angue néerl andai se, adressée a la Cour par lettre
recommandée a l|la poste du 21 novenbre 1990 et
recue au greffe le 22 novenbre 1990, |'Union
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pr of essi onnel | e des entreprises d' assurances
bel ges et étrangéres opérant

en Belgique, en abrégé U P.E A, dont |e siege
social est établi square de Meels 29 a 1040
Bruxell es, demande |'annulation des articles 2, §
ler, 3, 6, 7, 8 2, 27, 39, 8§ 1ler, et 76, 1°, de la
| oi précitée du 6 aolt 1990.

Cette affaire est inscrite sous |le numéro 252 du
r 6l e.

Par une requéte, rédigée en Ilangue francaise,
adressée a la Cour par lettre recommandée a |a
poste le 25 mars 1991 et recue au greffe le 26

mars 1991, |'Association pharmaceutique bel ge,
fédération d'unions professionnelles, dont e
siége social est établi rue Archimede 11 a 1040

Bruxell es, demande |'annul ation des articles 2, 8§
ler, 3, 6, 7, 8 2, 27, 39 et 76, I, de la |oi
précitée du 6 aolt 1990.

Cette affaire est inscrite sous |le numéro 275 du
r ol e.

LA PROCEDURE

1. Dans |'affaire inscrite au ro6le sous |le nunméro
251

Par ordonnance du 21 novenbre 1990, |e président

en exercice a désigné les juges du sieéege
conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur la  Cour

d' arbi trage.

En date du 27 novenbre 1990, |es juges-rapporteurs
ont estimé qu'il n'y avait pas lieu de faire
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application des articles 71 et suivants de la |oi
spéci al e précitée, organique de |a Cour.

Ce recours a été notifié conforménent a | article
76 de la |loi organique par lettres recommndées a
I a

post e | e 12 décenbre 1990 rem ses aux
destinataires les 13 et 17 décenbre 1990.

L'avis prescrit par Il'article 74 de la |oi
organique a été publié au Mniteur belge du 13
décenbre 1990.

Le Conseil des mnistres a introduit un nénoire
par lettre recommandée a l|la poste le 25 janvier
1991.

Copie de ce nménopire a €été transm se aux parties
requérantes par lettres reconmndées a |a poste le
19 février 1991 rem ses aux destinataires les 20,
21 et 22 février 1991.

Les requérantes ont fait parvenir un ménoire en
réponse par lettre recommandée a |la poste le 12
mars 1991.

Dans |le cadre de leur mssion, |l es juges-
rapporteurs ont fait poser diverses questions aux
requérantes par lettres reconmandées a |a poste le
21 feévrier 1991 rem ses aux destinataires les 22
et 25 feévrier 1991.

Les requérantes ont fait parvenir wune note en
réponse par lettre recommandée a |la poste le 12
mars 1991.
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2. Dans |'affaire inscrite au r6le sous |le nunméro
252

Par ordonnance du 22 novenbre 1990, |e président
en exercice a désigné les juges du siege
conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur la  Cour

d" arbitrage.

En date du 29 novenbre 1990, |es juges-rapporteurs
ont estime qu'il n'y avait pas lieu de faire
application des articles 71 et suivants de la |oi
spéci al e précitée, organique de |a Cour.

Le recours a été notifié conformément a |"article
76 de la loi organique par lettres recommndées a
la poste I|le 12 décenbre 1990 rem ses aux
destinataires les 13 et 17 décenbre 1990.

L'avis prescrit par |'article 74 de la |oi
organique a été publié au Mniteur belge du 13
décenbre 1990.

Le Conseil des mnistres a introduit un nénoire
par lettre recommandée a l|la poste le 25 janvier
1991.

Copie de ce nménoire a été transmse a la partie
requérante par lettre reconmandée a |la poste le
13 février 1991.

La requérante a fait parvenir un nménpbire en
réponse par lettre recommandée a la poste le 12
mars 1991.



3. Dans |'affaire inscrite au ro6le sous |le numéro
275

Par ordonnance du 26 mars 1991, |e président en
exercice a désigné |les juges du siéege conformenent
aux articles 58 et 59 de la l|loi spéciale du 6
janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.

En date du 28 mars 1991, |es juges-rapporteurs ont
estime  qu'il n'y avait pas lieu de faire
application des articles 71 et suivants de la |oi
spéci al e précitée, organique de |a Cour.

Le recours a été notifié conformément a |"article
76 de la loi organique par lettres recommndées a
I a post e l e 18 avri | 1991 rem ses aux
destinataires les 19 et 22 avril 1991.

L'avis prescrit par |I'article 74 de la |oi
organique a été publié au Mniteur belge du 19
avril 1991.

Le Conseil des mnistres a introduit un ménoire
par lettre recommandée a |la poste |le 31 nmai 1991.

Copie de <ce nénoire a €eté transmse a la
requérante par lettre reconmandée a |la poste le 11
juin 1991 remise a la destinataire le 12 juin
1991.

La requérante a fait parvenir un nménpbire en
réponse par lettre recommandée a l|la poste |le 8
juillet 1991.



Par ordonnance du 2 juillet 1991, la Cour a
prorogé le délai dans lequel I|"arrét doit étre
rendu jusqu'au 25 nmars 1992.

Dans |les affaires inscrites au ro6le sous |es
numer os 251 et 252

Par ordonnance du 28 février 1991, la Cour a joint
les affaires inscrites au r6le sous |es numéros
251 et 252. Conforménent a |'article 63, § 3,
alinéa 2, le traitenment de ces affaires jointes se
poursuit en francais.

Par ordonnance du 30 avril 1991, |la Cour a prorogé
le délai dans |lequel |'arrét doit étre rendu
jusqu' au 20 novenbre 1991

Dans |les affaires inscrites au ro6le sous |es
numér os 251, 252 et 275

Par ordonnance du 15 octobre 1991, la Cour a joint
|*affaire inscrite au rdéle sous le numéro 275 aux
affaires inscrites au r6le sous | es numéros 251 et
252, jointes antérieurenent.

Par ordonnance du ménme jour, l|le président |. Pétry
a soums les affaires jointes a la Cour réunie en
séance pl éni ere.

Par ordonnance du 24 octobre 1991, I|la Cour a
prorogé le délai dans lequel I|"arrét doit étre
rendu jusqu'au 20 mai 1992.

Par ordonnance du 27 novenbre 1991, I|a Cour,
conposée de di x nmenbres par suite de |'enpéchenent



| égitine du juge Blanckaert, a décidé que
|'affaire est en état et a fixé |'audience au 18
décenbre 1991.

L' ordonnance de jonction et |'ordonnance de m se
en état ont été notifiées aux parties, et celles-
ci et leurs avocats ont été avisés de |la date de
| *audi ence par lettres reconmandées a |la poste le
27 novenbre 1991 rem ses aux destinataires |les 28
et 29 novenbre 1991

A | " audi ence du 18 décenbre 1991 :

- ont conparu
Me K. Ronse, avocat du barreau de Bruxelles,
pour les requérantes FEurop assistance et
consorts et |'U P.E A ;
Me Ph. Charpentier, avocat du barreau de Huy,
pour |'Associ ation pharnmaceuti que bel ge;
Me E. Bal ate, avocat du barreau de Mons, pour
| e Conseil des mnistres, rue de la Loi 16 a
1000 Bruxel | es;

- les juges M Melchior et L.P. Suetens ont
fait rapport;

- | es avocats précités ont été entendus;

|'affaire a été m se en déli béré.

La procédure s'est déroulée conforménent aux
articles 62 et suivants de la |oi spéciale du 6
janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.

OBJET DES NORMES ENTREPRI SES

La loi du 6 aolt 1990 relative aux nutualités et
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aux unions nationales de nmutualités donne un
nouveau cadre | égal aux organisnes qu' elle régit.

Elle renplace la loi du 23 juin 1894 portant
révision de la loi du 3 avril 1851 sur les
soci étés nutualistes et la loi du 30 juillet 1923
autorisant |es soci étés nutualistes reconnues a se

fusi onner. La loi du 23 juin 1894 précitée reste
toutefois d' application aux sociétés visées a
|"article ler, |1, de cette |oi.

L'article 2, 8 1ler, définit la nutualité. Il
di spose

"Les mutualités sont des associations de personnes
physi ques qui, dans un esprit de prévoyance,
d' assistance nutuelle et de solidarité, ont pour
but de pronouvoir |e bien-étre physique, psychique
et social. Ell es exercent leurs activités sans
but lucratif".

L'article 3 concerne les services et les activiteés
que | es mut ual it és or gani sent ai nsi que
| " obtention et I|e nmaintien de la personnalite
juridique. Il porte

"Les nutualités doivent instaurer au noins un
service qui a pour but :
a) la participation a |'exécution de |'assurance

mal adi e-invalidité obligatoire, réglée par |a
loi du 9 aolt 1963 instituant et organisant
un régime d assurance obligatoire contre |a
mal adie et |'invalidité, pour autant qu' elles
aient recu dans ce but une autorisation de
[ " uni on national e;

b) | *intervention financiere pour leurs affiliés
et les personnes a leur charge, dans |les
frais résultant de la prévention et du

traitement de la maladie et de |'invalidite
ou |'octroi d'indemités en cas d'incapacité
de travail ou |orsque se produit une

situation en vertu de laquelle le bien-étre
physi que, psychi que ou soci al Vi sé a
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|*article 2 peut étre encourage;

c) | *octroi d' aide, d'information, de guidance
et d'assistance en vue de pronouvoir |e bien-
étre physique, psychique et social, entre
autre par | " acconpl i ssenment des m ssions
Vi sées sous a) et b).

Elles ne pourront obtenir ou mintenir | a

personnalité juridique qu'a la <condition de

participer a | " assurance mal adi e-invalidité

obligatoire visée sous a) et d' instituer au noins
un des services visés sous b)."

L'article 6 définit | es unions nationales de
mutualités. |l prévoit

"Les unions nationales de nutualités, ci-apreés
dénonmees ‘‘uni ons nati onal es', sont des
associations d au noins cing nutualités ayant Ile
meme but que celui visé a |l 'article 2 et |les nénes
m ssions que celles fixées a |'article 3 de la
présente loi et qui, en vertu de la loi du 9 aolt
1963 précit ée, sont aut ori sées, en t ant
gu' organi smes assureurs, a contribuer a |'exécu-
tion de | " assurance mal adie-invalidité
obl i gatoire"

L'article 7 concerne les services et |les activités
des uni ons nati onal es de mut ual i t és. Son
par agr aphe 2 di spose

"Les unions nationales peuvent, au profit des
menbres de toutes ou de certaines des nutualités
qui leur sont affiliées, organiser un ou plusieurs
services ou activités visés a |'article 3, b) et
c). Les nutualités sont tenues au respect des
décisions prises par |les unions nationales en ce
qui concerne les dits services ou activités".

L'article 27 a trait aux subventions. Il est
rédi gé comre suit

"Qutre |l es subventions de |'Etat accordées dans | e
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cadre de |'exécution de |'assurance nal adie-
invalidité obligatoire, les nutualités et les
uni ons national es peuvent recevoir des subventions
des pouvoirs publics pour |les services Visés aux
articles 3, b) et c), et 7, 8 2 et 8 4, de la
présente loi".

L'article 39 pernet aux nmutualités et aux unions
national es de nutualités d' agir en justice pour la

défense des droits de | eurs nenbres. Il est ainsi
concu

"§ ler. Les nutualités et |es unions national es
peuvent, avec |'accord des nmenbres concernés ou

des personnes a |eur charge, ester en justice pour
défendre les intéréts de ces personnes a |'égard
de tiers dans le cadre des services ou activités
prévus aux articles 3, b) et c), et 7, 88 2 et 4.

Les nmutualités et |es wunions nationales peuvent
ester en justice pour défendre les droits
i ndividuels de |leurs nenbres, noyennant |'accord
explicite du nenbre concerné ou des personnes a sa
charge, ou les droits collectifs de |eurs nenbres
et des personnes a |leur charge, qui reésultent des
accords et conventions visés au titre 111,
chapitre 4, de la loi du 9 aolt 1963 précitée,
ainsi que de l|l'article 52 de la loi du 14 février
1961 d' expansi on économ que, de progres social et
de redressenent financier.

g 2. L'action des nutualités et des unions
national es ne porte pas préjudice aux droits des
menbres et des

personnes a leur charge d'introduire eux-nénes
|*action ou d intervenir dans le litige".

L'article 76 est wune disposition abrogatoire.
Seule est demandée |'annulation du 1° de cet
article, qui dispose

"Sont abrogées

1e la loi du 23 juin 1894 portant révision de |a
| oi du 3 avril 1851 sur |les sociétés
nmut ual i stes, nodifiée par les lois du 19 nmars
1898, 27 décenbre 1923, 3 aolt 1924, 30 mars
1926, |'arrété royal n° 238 du 4 février 1936,
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les lois du 30 novenbre 1939, 26 juin 1947,
27 mars 1951, 30 avril 1958, 9 aolt 1963 et

12 mai 1971. Cette loi reste toutefois
d' application aux sociétés visées a |'article
1, Il, de cette loi;"
EN DRO T
- A -
Les requérantes dans |'affaire inscrite au rdle
sous |e numéro 251 invoquent trois noyens; I|a

requérante dans |"affaire inscrite au roéle sous le
numéro 252 et la requérante dans |'affaire
inscrite au rdéle sous |le numéro 275 en invoquent
respectivement quatre et trois.

De | a confrontation de ces noyens, il apparait que
les trois prem ers noyens formul és dans |la requéte
252 présentent wune grande simlitude avec Iles
trois noyens invoqués dans |la requéte inscrite au
réle sous e numero 251

Prem er noyen i nvoqué dans |les affaires 251 et 252

Dans un prenier noyen, pris de la violation des
articles 6 et 6bis de la Constitution, | es
requérantes dans |les affaires 251 et 252 font
grief aux articles 2, 8§ ler, 3, 7, 8 2, et 76, 1°

d' autoriser | es mut ual i t és et | es uni ons
nationales de nutualités a pratiquer toutes |les
activités d'assurances. Ell es font observer que
ces dispositions inposeraient aux nutualités et
aux unions nationales de nutualités d' avoir "pour
but de promouvoir |le bien-étre (...) social"
par |'octroi d'indemités (...) lorsque
se produit une situation en vertu de laquelle le

not anent

rall

bien-étre (...) peut étre encouragé". L' assurance



14

se situerait d'évidence dans ce cadre puisqu'elle
contribuerait nécessai r ement a pronouvoir l e
"bien-étre social". Les mutualités et |es unions
nationales de nutualités pourraient ainsi faire
concurrence aux entreprises d'assurances agreéées
conforménent a la loi du 9 juillet 1975 relative
au contr6le des entreprises d assurances sans étre
soum ses aux MEnes contraintes ni aux nénes regles
t echni ques, financieéeres et fiscales.

Les requérantes rappellent que, dans son avis
rendu sur |'avant-projet de | oi qui est a
|*origine de la loi entreprise, |le Conseil d'Etat
aurait suggéré au Gouvernenment de conpléter |la |oi

en proj et afin de pr éci ser davant age | es
définitions des articles 2 et 3 "pour éviter que
lors de |'application de la loi, les prestations
inhérentes a | 'assurance libre ou conplénentaire

soit ne s'inscrivent difficilenent dans l|le cadre
du principe de base que constitue |''esprit de
pr évoyance, d'assistance nutuelle et de solidari-
té', soit n'acquierent de par |eur dinension, une
i nportance telle qu' elles perdent |eur caractere
accessoire par rapport a celles qui relevent de |la
sécurité sociale". Le Gouvernenent n'aurait donné
aucune suite a cette suggestion. Au contraire,
|l es travaux préparatoires de la l|loi nontreraient
que |le Mnistre des Affaires sociales aurait
inplicitement reconnu que les nutualités et les
uni ons nationales de nutualités agiraient dans un
esprit qui ne serait pas celui du service public
des qu' elles exercent des activités autres que
celles relatives a | " assurance mal adi e
obligatoire. Une note déposée par le Mnistre des
Affaires sociales en comm ssion de |a Chanbre des
représentants autoriserait cette conclusion. La
note di spose que " l es nutualités et |es unions
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nati onal es sont des organi smes spécifiques puisque
d"une part, elles acconplissent des mnissions de

service public dans |le secteur de |'assurance
mal adie obligatoire et d autre part, elles sont
des or gani snmes prives en ce qui concerne
| *assurance libre et conpl énmentaire". Les

requérantes ajoutent que |lorsqu' un organi sne prive
exerce des activités d' assurances qui ne relevent
ni de la sécurité sociale ni du service public, il
n'y aurait pas d' égalité dans la concurrence si
cet organisne privée, a la différence des autres
organi smes priveés qui exercent |les ménes activités
d' assurances, jouit d'un statut particulier au
poi nt de vue technique, au point de vue financier
et au point de vue fiscal.

Les requérantes précisent que |le noyen critique
|l es dispositions attagquées non pas en ce qu'elles
étendraient |le chanp d activité des nutualités et
en <ce qu'elles les autoriseraient a faire
concurrence aux assureurs privés, mais bien en ce
que la loi, qui autoriserait cette concurrence,
mai nti endrait des condi tions de concurrence
di scrim natoires. Selon elles, il n'y aurait
aucun inconvénient a admettre |la concurrence entre
les nmutualités et |les entreprises d'assurances
pour autant que cette concurrence ne soit pas
faussée.

Les discrimnations seraient d' ordre technique,
d' ordre financier et d ordre fiscal.

Les distorsions d' ordre technique résulteraient de
ce que les uni ons nati onal es di sposer ai ent
prati quement d'un nonopole dans |e dommine de
| "assurance nml adie-invalidite. Les nutualiteés
seraient un partenaire obligé auquel devraient
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s' adresser non seulement les affiliés mais aussi
tous les nmenbres de leur famlle. El |l es seraient
| i bres de subordonner |'inscription d une personne
a |'"assurance obligatoire au paienent d' une

cotisation statutaire, celui qui ne veut pas payer

cette cotisation devant s'inscrire a la Caisse
auxiliaire d assurance nmladie-invalidite. Les
mut ual ités auraient en outre un acces privilégie
aux banques de données que génére |la gestion de
| *assurance obligatoire. Le vote de la |oi
n"aurait pas été attendu par les mnutualités pour
dépl oyer des activités d'assurances dans le
donmai ne de |'assurance touristique a |'étranger.

Le risque d'assistance serait réparti par les
mut ualités sur un treés grand nonbre de personnes,
not amment sur des personnes qui ne se rendent
jamais a |'étranger. Sur le plan de la technique

d' assurance, <cette parfaite dilution du risque

permettrait de réduire consi dér abl enent | a
probabilité de sinistres et, partant, |le colt du
ri sque.

Les di scri m nati ons d' ordre fi nanci er
pr océder ai ent des obl i gati ons i Nposées aux

conpagni es d' assurances par la loi du 9 juillet
1975 relative au contrdle des entreprises
d' assur ances. Selon cette loi, |es conpagnies
d' assurances sont tenues de constituer une marge
de solvabilité ainsi qu un fonds de garantie. En
outre, elles doivent effectuer des provisions
techni ques et ne peuvent détermner |ibrement |es
actifs représentatifs de celles-ci.

Les mutualités et les unions nationales de
mutualités ne seraient pas soumses a la loi du 9
juillet 1975. Ell es ne devraient constituer ni
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marge de solvabilité ni fonds de garantie. La
seule obligation financiere qui | eur serait
i nposée par la loi du 6 aolt 1990 consisterait a
"constituer, pour certains services, des fonds de
réserve séparés" (article 28, 8§ 1ler).

Enfin, des di scrim nations d' ordre fiscal
vi endr ai ent aggraver | es di st orsi ons de
concurrence.

Les primes recueillies par | es entreprises
d' assurances seraient soumses a la taxe annuelle
sur les <contrats d'assurance conformenent aux
articles 173 et suivants du code des taxes
assimlées au tinbre, alors que les cotisations
recueillies par |les nmutualités, nméne si elles
couvrent des activités d' assurance autres que
| *assurance mal adie-invalidité, seraient exenptées
de cette taxe en vertu de |'article 176-2 du néne

code. En outre, |les revenus des conpagnies
d' assurances serai ent soum s a |'"inpbt des
soci étés tandis que les nutualités ne devraient
acquitter que |'inmpbét des personnes norales,

| equel serait bien noins élevé que celui-Ia.

Dans ses meénoires déposés dans |les affaires 251 et

252, le Conseil des mnistres soutient que |les
requérantes dans chacune de <ces affaires ne
justifieraient pas de |'intérét requis.

Les requérantes dans |'affaire 251 seraient toutes

agr éées pour pratiquer |'assurance assistance
touri stique. Leur i nt ér ét ne serait pas
suffi samment établi et, en tout état de cause,

serait disproportionné a |'objectif poursuivi dans
la mesure ou |le risque de
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concurrence serait doubl enent limté par
|*antériorité de la position occupée sur |le marche
et par le principe de l|la relation principale
accessoire qui déterm nerait | " activite des
nmutualités et des unions nationales de nutualités

dans |l e sect eur de | assurance assi stance
touri stique. L'intérét serait en outre illégitime
car il ne traduirait que |la volonté de conserver

| a position dom nante occupée sur |le marché et qui
serait susceptible d étre contraire a la |oi du 27
mai 1960 sur |a protection contre |'abus de puis-
sance économ que.

De méne, la requérante dans |'affaire 252
poursuivrait par |le recours un objectif tendant a
renforcer |la position susceptible d' étre occupée
par ses affiliés dans |le secteur de |'assurance
l'ibre. Son intérét a |'annulation serait
di sproportionné par rapport a |'objectif poursuivi
et illégitime.

Le noyen ne serait pas fondé en tant qu'i
concernerait des inégalités dans |les conditions de
concurrence et une di scri m nation dans | a
jouissance du droit de concurrence et de la
liberté d entreprendre et de faire |l e commerce.

A |'estime du Conseil des mnistres, |es nornes
visées a |'appui du npoyen ne seraient pas, en
droit, susceptibles d' articuler un noyen fondé sur
les articles 6 et 6bis de |la Constitution.

La liberté d entreprendre et de faire |le commerce
serait un principe I|égal et non un principe

constituti onnel .

Selon le Conseil des mnistres, il ne serait pas
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contestable que |le |égislateur aurait organi sé de
mani ere différente la liberté d entreprendre et de
faire |le comerce du produit que constitue
| *assurance assistance touristique selon que
celui-ci est offert par une conpagnie d'assurances
ou par une nutualité ou une union nationale de
mut ual i t és. Le traitenment différencié devrait
étre exam né en raison de la qualité juridique et
de |'esprit dans |equel s'exercerait la distribu-
tion de ce produit, d une part, et de |'évaluation
du caractére proportionné et raisonnable de I|a
distinction ainsi établie au regard de |'objectif
poursuivi, d autre part.

Le nmoyen serait, en outre, contradictoire puisque
les requérantes viseraient I|les conditions de
concurrence organisées par le |égislateur alors
qu'il résulterait de la requéte que ce serait le
princi pe méne d' une extension du chanp d'activiteés
des mutualités et des unions nationales qui ferait
| * objet du recours en annulation en tant qu'il est
fondé sur les articles 6 et 6bis de I|la
Constitution.

Le Conseil des mnistres poursuit son ménoire en
affirmant que la différenciation de traitenment des
personnes aurait été clairenment indiquée par le
Conseil d'Etat dans son avis en ces ternmes : "Le
systenme propre qui est visé trouve nmanifestenent
son fondenent dans les prestations fournies par
les mutualités et |es unions nationales dans le
cadre de |'assurance obligatoire contre |la mal adie
et |'invalidité. L' extension de ce systéne propre
aux activités inhérentes a |'assurance libre ou
conpl énmentaire s'inspire assurénment du fait que
ces activités sont congcues conme étant accessoires
aux prestations fournies dans |le —cadre de
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| *assurance obligatoire <contre Jla naladie et
I"invalidité et doivent, ainsi que cette derniére,
s'inscrire dans |le contexte du concept nutualiste
énoncé a |'article 2 du projet. L' on peut donc -
eu égard au principe de |[|'égalité inscrit a
|*article 6 de la Constitution - <conclure que,
dans | es dommi nes de |'agrénent, du contrdéle et de
la protection des assurés, la fixation d' une
réglementation différente de celle prévue par la
| oi du 9 juillet 1975 est suscepti bl e de
justification objective et raisonnable pour |Ies
nmutualités et les unions nationales, méne en ce
qui concerne | eurs opér ati ons en mati ere
d' assurance |ibre ou conpl énentaire".

Ce serait conformenent aux obligations qui lui se-
raient faites par la directive du Conseil des
Communaut és Européennes du 24 juillet 1973 que le
| égi slateur aurait distingué |es deux services
selon qu'ils sont offerts par une conpagnie
d'assurances dans |le cadre d un objectif de
rentabilité ou par wune nutualité ou wune union
national e dans |'exercice du concept nutualiste et
de solidarité sociale.

Les indices de discrimnation dans |le recours des
requérantes seraient dépourvus de fondenent en
rai son des garanties offertes par la |oi.

Le Conseil des mnistres entend rappeler que l|a
loi du 6 ao(t 1990 organiserait |'extension des
activités des nutualités et des unions nationales
de mutualités au regard de |'article 2, 8§ ler, qui

déterm nerait |'esprit de prévoyance, d'assistance
mutuelle et de solidarité qui caractériserait ce
service. Les articles 27, 28 et 29 de la |oi

seraient précisénent destinés a rencontrer cet
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obj ecti f.

Il  existerait wun contrdle interne des unions
nationales sur les nutualités. En outre, tout
service visé aux articles 3, b et c, et 7, 88 2 et
4, devrait étre préal abl ement agréé par |e Roi

La conpétence du Roi a cet égard s'exercerait sur
avis conforne de |'Office de contrdle et serait
accordee Si et seul enment Si | es données
financieres actuarielles et techniques pernettent
de considérer que toutes |les garanties souhaitées
pour une bonne exécution du service ou de
|"activité sont réunies et s'il a été satisfait
aux conditions fixées par la loi et ses arrétés
d' exécuti on.

Selon le Conseil des mnistres, les distorsions
d'ordre technique, financier et fiscal dénoncées
par |les requérantes négligeraient précisénent |es
garde-fous organi sés par la |loi.

Ce serait a tort que | es requér ant es
consi dérerai ent que | "infrastructure et l e
personnel des nutualités pernettrai ent de proposer
et dinposer a tous les affiliés des produits
d' assurance étrangers a |'assurance obligatoire.

Un service ne s'inposerait pas; il n'y aurait pas
d offre forcée de services. Une critique
senbl able pourrait étre faite a |'égard des
requéer ant es qui bénéfi ci erai ent de r éseaux
bancaires |largenment inplantés pour offrir |eur
produit. Les services d'assistance touristique
seraient précisénent, lorsqu'ils sont offerts par

les nmutualités ou |es unions nationales, destinés
a pernettre a tous ceux, sans exclusion, qui
ent endent pouvoir bénéficier de la pronotion de
| eur bien-étre physique, psychique et social, d un
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séjour a |'étranger.

Les discrimnations d' ordre financier ne seraient
nul | ement avér ées. Il conviendrait d'avoir égard
a l"article 28, qui ne serait pas nm s en cause par
| e recours.

Enfin, | es di scrim nations d' ordre fiscal
pr ésent ées conme et ant des di st orsi ons de

concurrence seraient sans relation avec les
di spositions entreprises. La nesure d'exenption
portée par |'article 176-2 du code des taxes

assiml ées au tinbre se justifierait en raison du
principe de solidarité sociale qui gouvernerait
|*activité des nutualités et entreprises et unions

nati onales de nutualiteées. La discrimnation
d" ordre fiscal ne trouverait pas son origine -
pour aut ant qu' elle existe - dans la |oi
entreprise. En tout et at de cause, elle

apparaitrait justifiée et proportionnée au but
pour sui vi .

Dans | eur ménoire en réponse, |les requérantes dans
|*affaire 251 soutiennent qu'elles justifieraient

de |'intérét requis. L' objectif poursuivi par le
recours serait |'annulation de nornes dont Ile
mai nti en af fecterait di rect enment et

déf avorabl ement |eur situation juridique dans |a
mesure ou ces normes peuvent avoir pour effet
d' instituer des inégalités dans |a concurrence.

Les requérantes contestent fornellenent que |'une
d" elles occuperait une position dom nante sur le
marché de |'assistance touristique et font
observer qu'elles seraient concurrentes entre
el l es, n' agi ssant jamais de concert dans le
sect eur.
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La requérante dans |'affaire 252 dit avoir un
intérét tiré des inégalités dans |la concurrence
que la loi litigieuse introduirait dans |e donai ne

des assur ances.

Les requérantes rappellent que |"article 3, 8§ ler,
de la loi du 9 juillet 1975 relative au contréle
des entreprises d assurances dispose qu' "(...) il
est interdit a toute entreprise (...) de souscrire
en qualité d' assureur, ou de tenter de souscrire
en Bel gique des contrats d'assurances, si elle n'a
pas été préal abl enent agréée par |le Roi".

A aucun nmonent, la loi précitée n' accorderait une
di spense aux entreprises qui n' exercerai ent
|*activité d assurances qu' "a titre accessoire”
Les requérantes contestent des lors que des
or gani snmes guel conques pourrai ent pratiquer
|*activité d assurances en Belgique sans étre
soums a la loi du 9 juillet 1975 ou aux
di spositions |égales analogues qui régissent a
| * étranger | es entreprises d' assur ances qu
souhai tent exercer des activités d' assurances en
Bel gi que.

A leur avis, le Conseil des mnistres comettrait

une erreur de droit en affirmant, dans son
menoire, qu'il n'y aurait pas d offre forcée de
servi ces. Il n'y aurait effectivenment pas d offre
forcée, mais il y aurait offre conjointe dans |a
mesur e ou de nombr euses mut ual i t és
subor donner ai ent | eurs prestations d'assurance
obligatoire a wune affiliation au service des

assurances conplénmentaires qu'elles organisent.
L' assurance conpl énentaire serait |le plus souvent
rendue obligatoire par les statuts, come i
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résulterait de di fférentes pi eces que | es
requérant es déposent au dossi er.

Les requérantes font observer qu'en inposant
st at ut ai r enent | "affiliation a | " assurance
conpl énentaire, les nutualités inposeraient a
prati quement plus de 80 % de la population de
coti ser pour | " assurance conpl énentaire et
not amrent pour | ' assi stance touristique a
| * étranger. D une ét ude réalisée par | a

Comm ssi on des Communaut é€s Eur opéennes, i
apparaitrait qu'en Belgique 59 % des citoyens ne
partirai ent pas en vacances et que, parm ceux qui
partent, 56 % seul enent prendraient |eurs vacances
a |'étranger.

Le nonbre de Belges qui partent a |'étranger ne
dépasserait donc pas 23 % de |a popul ati on.

On constaterait ai nsi que | es mut ual i t és
i nposeraient a plus de 80 % des Bel ges de coti ser
pour une assurance touristique qui ne
bénéficierait qu' a 23 % des affiliés.

La ménme étude nontrerait que ceux qui partent en
vacances seraient généralenment ceux qui ont des
revenus ai sés.

Les requérantes s'étonnent qu'au nom de la
solidarité, on ferait cotiser les plus démunis au
profit des nantis. Elles citent a cet égard une
étude du CRI.S.P. qui releve : "Toutes Iles
assurances of fertes par | es mut ual i t és ne

répondent pas a cette logique prioritairenent
soci al e. Cela se vérifie particuliérement pour
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les produits les plus récents, qui placent |les
nutualités directement sur le terrain traditionnel
des conpagni es d' assurances".

Selon |les requérantes, il faudrait constater que
le mérmoire du Conseil des mnistres s'efforcerait
non pas de cont ester | es di st orsi ons de

concurrence, nmais bien d affirmer que celles-ci
sont justifiées par le fait que les nutualités et
| es unions nationales de nmutualités rel éevent de |la
sécurité social e.

Ce serait ainsi par exenple que ledit menpire
exposerait que | es di scrim nations fiscal es
établies par |e code des taxes assimlées au
tinmbre seraient justifiées en raison du principe
de solidarité sociale qui

gouverne |'activité des nmutualités et entreprises
et unions nationales de nutualités.

L' argunent ation ainsi dével oppée tendrait a faire
dire que les mutualités et les unions nationales
de nutualités seraient au-dessus des |lois et
devrai ent bénéficier d'un régime privilégié néme
|l orsqu' el l es exercent des activités étrangeres a
la sécurité sociale. De |'avis des requérantes,
une telle argunmentation serait |a négation du
principe d égaliteé.

Les requérantes font valoir, a propos de |'avis du
Conseil d'Etat cité par |le Conseil des mnistres,
gue la section de |égislation se serait placée
uni quenent sur le terrain "de |'agrénent, du
contr6le et de la protection des assurés". Le
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Conseil d' Etat ne se serait donc pas placé sur le
terrain de la concurrence entre les nutualités et
les entreprises d'assurances privées ou |'on
constaterait I|les distorsions d'ordre technique,
fiscal et financier.

L' avi s, non i nt égr al ement cité, serait par
ailleurs contradictoire car, aprés avoir envisage
| es activites d' assurances conme et ant
accessoires, i dénoncerait | ' ét endue et

| "imprécision des définitions pour exprimer enfin
la crainte de voir les activités considérées
acquérir "une inportance telle qu'elles perdent
| eur caractére accessoire".

Selon les requérantes, |le Conseil des mnistres
tenterait, dans son nmenobire, de faire valoir que
ce serait dans la mse en oeuvre des garanties
prévues par la loi que le principe de |"accessoire
serait assuré. L' argument ation ne résisterait pas
a |'exanen. Le pouvoir exécutif n'aurait pas le
droit d'interdire aux nutualités et aux unions
nati onal es de mutualités d' exercer les différentes
activités qui leur seraient permses par la loi.

Ces activités devraient sans doute étre exercées,

sui vant |"article 2, dans "un esprit de
pr évoyance, d' assi stance mut uel | e et de
solidarité", mmis ces termes seraient si vagues
qu'ils n'interdiraient prati quement aucune

activité général enent quel conque.

Enfin, en ce qui concerne |'esprit de solidarite,
les requérantes affirment que Iles nutualités
organi seraient |'exclusion des risques |es plus
i nportants. Ainsi, la Fédération des Mitualités
Soci alistes du Brabant exclurait du bénéfice de
| *assurance conpl énentaire a |'étranger "l es
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personnes détachées a |'étranger et celles dont
| " exercice de la profession inplique de fréquents
dépl acenents a |'étranger". A s'en tenir a cette
clause, |'assurance serait reéservée pratiquenent a
ceux qui restent en Belgique. Les conpagnies
requérantes n'excluraient per sonne, tous les

assurés eéetant couverts au ménme tarif pour les
ménmes garanties.

Deuxi enme npbyen invoqué dans les affaires 251 et
252

Dans un deuxi eme noyen, |es requérantes dans |es
affaires 251 et 252 reprochent aux articles 2, 8§
ler, 3, 7, 8 2, et 76, 1°, de violer les articles
4, 7°, 9°, 10° et 15°, et 5, 8§ ler, | et Il, de |la
| oi spéciale du 8 aodt 1980 de réfornes
institutionnelles.

Sel on |l es requér ant es, | a | oi entreprise
autoriserait | es mut ual i t és et |l es uni ons
nati onal es a exercer d'autres activités que celles
rel evant de | " assurance mal adi e-invalidité

obligatoire, leur inposerait d avoir pour but de
promouvoir notament |e bien-étre social et |eur
permettrait d' avoir pour m ssion

not amrent | ' octroi d'indemmités ou | " octroi
d' ai de, d' i nformations, de gui dance et
d' assi stance, par exenple lorsque se produit une
situation en vertu de laquelle |le bien-étre soci al
peut étre encourageé. Les dispositions attaquées
accorderaient ainsi aux nutualités et aux unions
nati onales de nutualités le droit d'exercer des
activités relevant des matiéres culturelles visées
a l'article 59bis, 8 2, 1, de la Constitution -
notamrent |a politique de |a jeunesse, |'éducation
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physi que, les sports et la vie en plein air, les
loisirs et le tourisne, la pronotion sociale - et
d' exercer égalenment des activités qui concernent
la politique de la santé et |'aide aux personnes.

Pour |l e Conseil des mnistres, un principe général
de droit conmander ai t que | ' exercice des
conpétences, notamment des Régions, se fasse dans
le respect des principes de la libre circulation
des personnes, biens, services et capitaux et de
la liberté de concurrence et d'industrie (Iloi
spéciale du 8 aolGt 1980, art. 6, § ler, VI). Ce
principe s'appliquerait comme régle matérielle de
| a conpétence tant régional e que communautaire.

La conpétence du | égislateur national devrait,
pour le surplus, se déterm ner par rapport a
|"article 6, & 1ler, VI, qui prévoirait que
| "autorité nationale est seule conpétente pour
régler le droit de la concurrence, les conditions
d"acces a la profession et, plus spécialenent, le
droit du travail et de la sécurité sociale.

Le Conseil des mnistres fait observer ensuite que
| a question de conpétence aurait été exan née par
| a

section de |égislation du Conseil d' Etat a propos
de |"article 25 de | avant-projet de |oi.

Il poursuit en affirmant que |la réglenentation de
| *assurance |ibre ou conplénentaire, en tant que
produit offert par les nutualités et |es unions
nati onales de nutualités, devrait nécessairenent
faire | * obj et d' une régl ement ati on par e
| égi sl at eur nat i onal en raison du caractere
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accessoire que présenteraient ces activités par
rapport au concept nutuelliste qui détermnerait
le champ d' application de la loi et la relierait a
la matiere réservée a |la conpétence exclusive du
| égi sl at eur nati onal , a savoir la sécurité
soci al e.

Dans leurs nénoires en reéponse déposés dans |es
affaires 251 et 252, les requérantes soutiennent
gue ce n'est pas parce que |les Regions et Iles
Communaut és devrai ent respecter le principe de la
i bre circul ation que | "autorite national e
pourrait enpiéter sur les matieres reéservées aux
Communaut és et aux Reégi ons.

Il ne serait pas contestable que la sécurité
sociale serait restée de |la conpétence du
| égi sl at eur national. L'article 5, § 1ler, |, 1I°,
de la |l oi spéciale soustrairait de la politique de
santé confiée a la conpétence des Conmrmunautés
"c) ... |"assurance mal adi e-invalidité"

Toutefois, dans la mesure ou |la politique de santé
rel éverait des matiéres personnalisables visées a
|*article 59bis, 8 2bis, de la Constitution, les

dér ogati ons a cette regle serai ent
dinterprétation restrictive. Il en résulterait
qgue seul le régime |égal d'assurance nmal adie-

invalidité appartiendrait a |a conpétence de
| "autorité nationale.

Troi si ene noyen invoqué dans les affaires 251 et
252

Dans un troisienme nmoyen, |les requérantes dans |es
affaires 251 et 252 affirnment que |'article 27



2.

30

méconnaitrait les articles 6 et 6bis de Ila
Constituti on.

L'article litigieux instituerait des conditions de
concurrence discrimnatoires en pernettant a
|"Etat et aux autres pouvoirs publics d' octroyer
aux rnutualités et aux unions nationales des
subventions non seulenment pour |'exécution de
| *assurance nmladie-invalidité obligatoire, nais
aussi pour les activités par lesquelles Iles
mutualités et I|es wunions nationales pourraient
faire concurrence aux entreprises d'assurances.

Les requérantes rappellent que Iles nutualités
bénéfici erai ent de diverses subventions octroyées
par |'Etat en vertu de la loi du 9 aolt 1963

Parm ces subventions, certaines seraient percues
au titre de frais d' admnistration (article 124 de

la |oi de 1963). Les services admnistratifs des
mutualités géreraient non seulenent |'assurance
mal adi e-invalidité obligatoire, mais égalenment |es
di verses assurances conpl énentaires. Mal gr é
| " exigence d'une conptabilité distincte pour
chaque service fornul ée par |'article 29, 8§ 3, de
la loi du 6 aolt 1990, |es subventions accordées
par | ' Et at pour frais d'adm ni stration

fausseraient déja |le jeu de Ila concurrence.
L'article 27 ajouterait a cette distorsion dans |la
concurrence en pernettant |e subventionnenent des
services visés aux articles 3, b et c, et 7, 88 2
et 4.

Selon |le Conseil des mnistres, la différenciation
se justifierait en raison du but lucratif
poursuivi par les requérantes et |'absence de but
lucratif des nutualiteées.



. 3.

31

Les frais de fonctionnenent des services visés aux
articles 3, b et c, et 7, 8 2 et 4, seraient
i nt égral ement a charge de ces services.

La finalité de |a subvention devrait s'apprécier
par rapport a |'article 2, 8§ ler, qui indiquerait
la différence qui devrait étre faite entre le
secteur de |'assurance libre tel qu'il est exerce
par les parties requérantes et celui pris en
charge par les nutualités et |es unions nationales

de nutualités. L' objectif des subventions serait
de rencontrer |le principe de solidarité. Des
| ors, |"article 27 constituerait une nesure
suscepti bl e de justification obj ective et

r ai sonnabl e.

A titre subsidiaire, |le Conseil des mnistres
soutient que |'on serait dans |e domaine des
subventions et que la Cour serait sans conpétence
pui sque celles-ci feraient |'objet des articles 92

et suivants du Traité C. E. E.

Dans | eur ménoire en réponse, |les requérantes font
valoir que le but lucratif ne serait pas un
critere adéquat puisqu'il se retrouverait dans
certaines activités de personnes norales de droit
public, come |es communes et |es régies.

Quant a |'esprit de prévoyance, | " assi stance
mutuelle et la solidarité, ils ne seraient pas
absents de |'assurance.

La nmutualité existerait dans toutes les fornes
d' assur ances. Elle se retrouverait dans toute
assurance, méne si elle serait noins apparente
dans | ' assurance a prine fixe que dans |'assurance
mut uel | e.



32

C est en vain que |'on prétendrait que |'article
27 devrait pernmettre a tous |'acces a certains
services de |'assurance |ibre. Si le |égislateur

devait considérer que tous |les citoyens doivent
bénéficier d' une assurance assistance touristique,
il lui serait loisible d en faire une branche de
|l a sécurité sociale.

Quatri éne noyen i nvogué dans |'affaire 252

Dans un quatrienme noyen, la requérante dans
|*affaire 252 reproche a |'article 39, § ler,
d' accorder, en violation des articles 6 et 6bis de
la Constitution, aux nutualités et aux unions
nationales |le droit de fournir, au titre de
contrepartie de cotisations, des services relevant
de |'"assurance protection juridigue sans étre
soum ses aux nénes regles que |les conpagnies
d' assurances qui pratiquent cette branche.

Dans son ménmoire, le Conseil des mnistres affirnme
qgue le droit d'ester en justice se présenterait
conme |'accessoire d un service plus large offert
dans le respect du principe de solidarité et non
conme un service autonone, tel qu'il serait preste
par | es conpagni es d'assurances.

En tout état de cause, |'article en tant qu'il
organi serait un droit d ester en justice au nom de
["intérét collectif des nenbres, ne serait en
aucun cas couvert par |'assurance protection
juridique organisée par |'arrété royal du 12
oct obre 1990.

En outre, dans |le cadre de |'assurance protection
juridique, il s'agirait essentiellenent d' une
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action nenée par |'assuré alors qu'en ce qu

concerne |'article 39, 8§ 2, cette action serait
exercée par la

mut ual it é. Le risque de concurrence serait donc
i nexi st ant. Dans |a nmesure ou il s'agirait de
secteurs distincts et d actions distinctes, la

preuve de la violation des articles 6 et 6bis de
la Constitution ne serait pas rapportée.

Dans son nénoire en réponse, l|la requérante fait
valoir que si |"article 39, 8 ler, de la loi du 6
aolt 1990 accorde aux mutualités et aux unions
nationales de nutualités le droit d ester en
justice pour défendre les intéréts collectifs de
| eurs nenmbres, il ne serait cependant pas |limté a
cet objet.

Prem er nmoyen i nvoqué dans |'affaire 275

Avant de forrmuler |e noyen, |la requérante procede
a un exposé des faits. Elle y dit reprocher a la
loi d'avoir donné aux nutualités et aux unions
nati onal es une m ssi on tel | ement vaste et
i nprécise que celle-ci les autoriserait a exercer
toute une série d activiteées qui pourrai ent
consister en la participation directe a |la gestion
des soins de santé, ce qui pourrait se concrétiser
not amrent par | " appropriation de la gestion
d' of fi ci nes pharnmaceuti ques.

La requérante ajoute que |e subventionnenment des
mut ual ités constituerait un avantage considérable
qui fausserait la concurrence et entrainerait une
di scrim nation pour |es pharmaciens.

Enfin, |"octroi aux nutualités du droit d'exercer
une action en justice pour défendre les intéréts
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de | eurs menbr es, not anmment contre | es
prestataires de servi-

ces, constituerait une atteinte flagrante au
principe d égaliteé.

Le premer noyen est pris de la violation des
articles 59bis de la Constitution et 5, 8§ ler, de
la loi spéciale du 8 aodt 1980. Il est dirigé
contre les articles 2, § ler, 3, 6, 7, 8 2, 27 et
39, § ler.

Aprés avoir rappelé les différentes natieéeres
per sonnal i sabl es, la requérante considere |les
m ssions assignées aux nutualités par les articles
2 et 3 de la loi du 6 aolt 1990. El |l e déduit que
ces mssions rentreraient explicitement dans |a
conpétence des Communaut és.

A |'estime de |a requérante, l e | égislateur
senbl erait avoir voulu invoquer |e principe selon
| equel |'"accessoire suit |e principal pour étendre
sa conpétence en autorisant les nutualités a

exercer des mssions qui rentreraient dans |es
conpét ences conmmunaut ai r es.

Selon le Conseil des mnistres, |le recours serait
irrecevable, l|la requérante ne justifiant pas de
I"intérét requis.

Celui-ci devrait étre exam né de mani ére distincte
selon que la requérante entreprend |'annulation
des articles 2, § ler, 3, 6, 7, 8 2, 27 et 76, 1°,
et selon qu'elle entreprend |'annulation de
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| "article 309.

Le Conseil des mnistres soutient que la crainte
expri mee - celle de voir | es mut ual i t és
s' approprier | a gestion d' of ficines
phar maceuti ques - ne trouverait aucune

concrétisation dans |la |oi et que, par conséquent,
les intéréts des pharmaci ens ne se trouverai ent

en aucun cas affectés par la loi. Il affirme que
tout service ayant pour objet direct |'exercice de
|*art de gquérir, de I|'art infirmer ou de Ila

fourniture de nmédicanents irait nécessairenment au-
dela du concept de "service" au sens de la loi et
au-dela du <caractére accessoire que devrait
revétir tout service organisé par une nutualité ou
une union national e de nutualités.

Le Conseil des mnistres fait wvaloir qu'un
anmendenent aurait été déposé, au cours des travaux
préparatoires de la |loi, t endant a preéevoir
explicitement que les nutualités ne peuvent ni
créer ni gérer des organisnes de soins tels que
les polycliniqgues et |es pharnmacies. Cette
anmendenent aurait procédé d'une lecture erronée de
["article 3.

En tant que dirigé contre |'article 39 de l|la |oi
du 6 aolt 1990, le recours serait irrecevable, la
partie requérante restant en défaut de dénontrer
en quoi sa situation pourrait se trouver affectée
par |'organisation d une action en représentation
ou d'une action d'intérét collectif au bénéficie
des nutualiteées. La crainte de voir une faute
prof essi onnell e dénoncée devant une juridiction
civile ou pénale ne pourrait étre retenue pour
justifier de I|'intérét. En tout état de cause,
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| ' exi stence de recours contre | es fautes
prof essionnelles comises par |es pharmaciens
serait antérieure a |'article 39, qui ne
concernerait qu'une nodalité de m se en oeuvre de
ces recours. La situation des pharmaciens ne

serait des lors pas directenent affectée par cet
article.

Dans son mémoire, |e Conseil des mnistres dit
reproduire et reproduit |'argunentation dével oppée
a |"encontre du deuxi ene noyen dans les affaires
251 et 252 en tant que le nopyen est dirigé contre
les articles 2, 3, 6 et 7, § 2.

Il soutient, en ce qui concerne |'article 27, que
| es services visés aux articles 3, b et c, et 7, §
2, seraient des services qui devraient étre régleés
par |le | égislateur national. La conpétence du
| égi sl ateur national de fixer le principe de la
subvention de ceux-ci irait de soi

Enfin, dans les matieres qui sont de |la conpétence

du | égislateur national, |"attribution du droit
d" ester en justice au nom de |'intérét collectif
ou en lieu et place de [|'affilié serait
nécessai r ement de I|la conpétence de ce nene
| égi sl ateur national. Il en irait sinplenment
d' une reconnai ssance spéci fique d' une des

conséquences de la personnalité juridique qui ne
pourrait étre traitée de maniere différenciée
selon les Communautés, au risque de nuire a
|"équilibre et a |"égalité des acteurs de la
sécurité sociale.
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La requérante constate que |e Conseil des
mnistres affirmerait qu' elle serait sans intérét
a demander |'annulation de la |loi car celle-ci ne

permettrait pas aux nutualités de s'approprier la
gestion d officines pharnaceutiques.

De I|'avis de la requérante, il faudrait, a ce
sujet, vérifier si le texte de la loi |ui-mne ne
serait pas équivoque, anbigu ou manquant de
clarté.

En comm ssion de |a Chanbre des représentants, le
Mnistre des Affaires sociales aurait fait wune
décl aration qui, selon la requérante, ne | eéverait

aucune équi voque. Dans cette déclaration, il
aurait reconnu que le texte |égal ne serait pas
aussi précis que |le mmire du Conseil des
mnistres voudrait le laisser paraitre puisque,
d"une part, il aurait affirmé qu' une jurisprudence
devrait déterminer les limtes de |'action des
mutual ités et que, d" autre part, i aurait

considéré que la mssion des nutualités pourrait
not anment consister a donner une information sur
| *usage des neédicanents, ce qui releverait de la
m ssi on des pharmaci ens.

Par ailleurs, en ce qui concerne le droit d'action

prévu par |*article 39, la requérante dit
critiquer la loi parce qu' elle autoriserait |es
mutualités a interférer directement dans |es
rapports entre les patients et |les prestataires de
soi ns. Ces actions, dans la nmesure ou les

nutualités seraient en relation étroite avec
certains organisnes de soins, risqueraient de
n"étre dirigées que contre certains prestataires
de soins - avec des subsides - alors que les
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prestataires de soins et |eurs organisations ne
bénéfici eraient pas de |a méne prérogative.

La requérante affirme qu'elle justifierait en
conséquence de |'intérét requis.

Quant a |'argunentation opposée au fond, | a
requérante reépond que les articles 2, 8§ ler, et 3,
b et ¢, manqueraient de toute précision et qu'ils
ne pernettraient pas de circonscrire |les mssions
des nutualités a ce qui releve de la sécurite
soci al e proprenent dite.

Deuxi enme noyen i nvoqué dans |"affaire 275

Dans un deuxi eme noyen, pris de la violation des
articles 6 et 6bis de la Constitution, | a
requérante fait grief a |'article 27 de pernettre
| e subventionnenment des nutualités et des unions
nationales de nutualités pour la réalisation des
services visés aux articles 3, b et c, et 7, 88 2
et 4.

Dés lors que |les missions assignées aux nutualités
| es aut ori serai ent a étre propri étaires
d' of ficines pharmaceutiques et que, dans cette
activité, les nmutualités seraient susceptibles de

recevoir des subventions, il exi sterait une
discrimnation injustifiée a |'égard de tous |les
autres propri étaires d' of ficines et
particul i erenent des phar maci ens. Le sort

différent que |le |I|égislateur réserverait aux
mutualités et aux pharnmaciens ne pourrait étre
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justifié par le fait que les nutualités auraient
pour but de promouvoir |le bien-étre physique,
psychi que et social. L'activité du pharmacien,
qui serait d'ailleurs protégée par la 1oi,
viserait égalenment a anmeéliorer le bien-étre de la
popul ati on.

Sel on le Conseil des m ni stres, | e noyen
procéderait excl usi venent d'une interprétation
erronée de la notion de service au sens des
articles 2, 8 ler, 3, 6, 7, 8§ 2, et 27.

L' exercice de |'art pharnaceutique resterait réglé
par |"arrété royal n° 78 du 10 novenbre 1967.

L'activité envisagée par |a requérante ne serait
pas agréée conmme service.

Dans son nménoire en réponse, la requérante
mai ntient que |'article 27 serait discrimnatoire
pour | es raisons exposées dans |la requéte.

Troi si ene noyen i nvoqué dans |"'affaire 275

Dans un troisiéne noyen, pris de la violation des
articles 6 et 6bis de la Constitution, I a
requérante critique |"'article 39.

Elle fait valoir que |a dérogation apportée au

princi pe général de droit selon | equel il
appartient a la personne préjudiciée d' agir
personnel | ement, serait sans justification

rai sonnabl e ni nécessité avec |e but poursuivi par
la loi qui serait de pernettre aux nutualités de
renmplir leurs missions de prévoyance et de
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solidarité.

En outre, les nutualités seraient a la fois juge

et partie a |'égard des pharmaciens travaill ant
dans des of fi cines dont elles ser ai ent
propri étaires. Ell es n' exercerai ent | a
prérogative exorbitante de ['article 39 que dans

| " hypothése ou les prestataires de soins contre
| esquel s elles envisageraient d' agir, ne seraient
pas pl acés sous | eur contrdle.

De plus, les nutualités pourraient, en vertu de
|*article 27, recevoir des subventions pour
exercer ces actions.

Enfin, la circonstance que |es prestataires de
soins et |es pharnmaciens en particulier ne soient
pas autorisés a agir directement contre les
mutualités nontrerait égal ement le caractere
discrimnatoire de |"article 39.

Le Conseil des mnistres fait observer que |a Cour
n' exercerait pas un contrdle génér al de
constitutionnalité des lois de sorte qu un noyen
dénoncant | a méconnai ssance d'un principe général
de droit ne pourrait étre accueilli. En outre,
| " obligation d'assigner personnellenment ne serait
pas érigée au rang de principe général de droit.

Le Conseil des mnistres soutient que si |'on
retenait le noyen en tant qu'il constituerait une
rupture d' égalité par rapport au principe général
de droit, la requérante serait égalenent sans
intérét a soul ever |l e nmoyen puisque, dans |e champ
défini par |"article 39, tout citoyen en Bel gique
bénéficierait d une protection dans |e cadre de
| " assurance mal adi e-invalidité obligatoire et
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éventuel l ement dans |le cadre de |'assurance |ibre

conpl énentaire. A partir du nonment ou une
personne serait affiliée, elle pourrait bénéficier
du service organisé par |'article 39 de sorte

gu' aucun préjudice ne pourrait résulter de Ila
nodal it é apportée au droit d' action.

La partie requérante perdrait par ailleurs de vue
que |"article 39 ne serait qu une faculté offerte
a |l"affilié, ce qui pernettrait de régler Ila
gquestion d'un éventuel conflit d interét.
Assimler le risque de conflit d'intérét a une
rupture d' égalité non justifiée constituerait une
assimlation inconpatible avec |es exigences du
controle des articles 6 et 6bi s de | a
Constitution.

Les subventions seraient pleinenment justifiées
conpte tenu de |'objectif poursuivi.

Enfin, |l e noyen manquerait en droit dans |a nesure
ou la requérante regretterait de ne pas avoir éte

aut ori sée a agir di rect enent contre | es
mut ual i t és. Rien ne s'opposerait a ce que les
affiliés de la requérante agi ssent en justice.

Dans son neénoire en réponse, |a requérante dit

craindre de voir se nultiplier les recours contre
toute wune série de personnes parce qu'elles
n'agiraient pas conforménent aux souhaits des
nmutualités ou éventuell ement conforméenent a |eur
di kt ats.

La requérante confirme les différents aspects
discrimnatoires de |"article 39 qu' elle a exposés
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dans sa requéte.

- B -
Sur la recevabilité
Fai sant application de |"article 7, alinéa 3, de
la loi spéciale du 6 janvier 1989, la Cour a

demandé aux différentes soci étés requérantes dans
|*affaire 251 de fournir |la preuve que |a décision
dintenter l|le recours a ¢été prise par leurs
organes conpétents a cet effet.

Des reéponses qui ont été apportées a cette
demande, il ressort que la décision d'introduire
le recours a été prise conformenent a la
| égislation francaise, en ce qui concerne la
soci été anonymne de droit francai s Eur op
assi stance, et conforménment aux |ois coordonnées
sur |es sociétés commerciales, en ce qui concerne
| a soci été anonynme Urbaine UAP, |a soci été anonyme
Soci ét é bel ge d' assistance internationale et |a

soci été anonyne Conpagnhi e européenne d'assurances
des marchandi ses et des bagages.

La soci été anonyne Groupe européen a produit une
lettre, datée du 11 décenbre 1990, dans |aquelle
| " adm ni strateur-dél égué de cette soci ét e
déclarant agir "en (sa) qualité d' adm nistrateur-
dél égué, dans |le cadre des pouvoirs qui (lui) ont
été dél égués par le Conseil d Admnistration le 8
mai 1990 et confirmes par |'Assenbl ée Général e du
13 juin 1990" prie Maitre Katelijne Ronse, avocat,
dintroduire le recours en annul ati on.

La note acconpagnant |la transm ssion a |a Cour des



43

di fférentes pi eces pr éci se a pr opos de
| "introduction de ce recours

"L'article 19 des statuts (de la soci été anonynme

Groupe européen) pernet au conseil d'admnis-
tration non seulenent de déleéguer |a gestion
journaliere de | a soci ét é, ai nsi que | a
représentation de |la société en ce qui concerne
cette gestion, a un ou plusieurs dél égués

adm ni strateurs ou non, mai s égal enment de

'dél éguer a tout mandataire des pouvoirs spéci aux
déterm nés' (annexe 5.1.).

Par déci si on du 8 mai 1990 du consei

d' adm ni strati on, confirmée par | assenbl ée
générale du 13 juin 1990, M J.M Bouteville a éte
nomré adm nistrateur-délégué ‘'avec la gestion

journaliere pleine et entiere' (annexe 5.2.).

La décision d'intenter un recours en annul ati on de
la loi du 6 aolt 1990 a été prise le 11 décenbre
1990 (annexe 5.3.)".

L'article 24 des statuts de l|a société anonyne
Groupe européen dispose que "la représentation de
la société dans |les actes ou en justice est
assurée soit par deux admnistrateurs soit par
tout es autres personnes dél éguées a cet effet”.

La dél égation donnée le 8 mai 1990 et confirmee le
13 juin 1990 ne porte que sur la gestion
journaliere.

Un adm ni strateur-dél égué d' une société n'a pas
qualité pour introduire un recours en annulation

dans |e cadre de la gestion journaliere. Un
adm ni strateur ne peut introduire un tel recours
qgue s'il a recu un mandat spécial a cet effet ou
s'il a eté désigné par les statuts pour

représenter la société en justice, conforméenment a
|'article 54, alinéas 4 et 5, des |ois coordonnées
sur | es soci étés comerci al es.
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L' adm ni strateur-dél égué de la société anonyne
Groupe européen n'ayant pas recu de nmandat spéci al
pour introduire |le recours et n'ayant pas éte
dési gné statutairenent pour représenter |la sociéte
en justice, n'a pu valablenment introduire le
recours au nom de celle-ci

En tant qu'il émane de |a soci été anonynme G oupe
européen, le recours est irrecevable.

Selon |le Conseil des mnistres, les parties
requér ant es dans |*affaire ne 251 ne
justifieraient pas de |l'intérét requis en ce que

[ eur intérét

- ne serait pas suffisament établi,

- "en t out ét at de cause" serait
di sproportionné a |'objectif poursuivi,

- serait en outre" illégitine parce qu'i

traduirait la volonté de conserver | eur
position domi nante sur |le marché et serait
susceptible de contrevenir a la loi du 27 nmai
1960 sur la protection contre |'abus de

pui ssance économ que.
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Dans la mesure ou |le Conseil des mnistres excipe

de la non justification de |I'intérét requis, notif
pris de <ce que cet intérét ne serait pas
suf fi samment établi, cette exception concerne |a
portée des dispositions entreprises. Son exanen
est indissociable de celui du fond; il doit étre

joint a celui-ci.

Dans la mesure ou |le Conseil des mnistres excipe
de la considération qu' "en tout état de cause"
| "inteérét des parties requéer ant es serait
di sproportionné a |'objectif pour sui vi , cette
exception ne peut étre accueillie. En effet, si
I"intérét |égalenment requis est établi, il n'est
pas exigé que |'intérét devrait étre en outre
proportionné a |'objectif poursuivi.

Dans la nesure ou il excipe de |'illégitimteée de
"intérét des parties requérantes pour le notif
susi ndi qué, |'exception doit étre rejetée, le

Conseil des mnistres n' apportant pas |la preuve de
| "intention prétée aux requérantes.

Le Conseil des mnistres déclare illégitime
|"intérét de |'union professionnelle, requérante
dans |'affaire 252, car, par |le recours, elle ne
viserait qu'a renforcer la position dom nante de
certains de ses nenbres. En outre, cet intérét
serait disproportionné.

Les exceptions dirrecevabilité prises du
caractere illégitim et du caractere
di sproportionné de |'intérét de |la requérante dans
|*affaire 252 doivent étre rejetées pour les

rai sons qui viennent d' étre exposeées.
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Le Consei | des m ni stres sout i ent gue | a
f édérati on d' uni ons pr of essi onnel | es de
phar maci ens, requérante dans |'affaire 275, ne
justifierait pas de |'intérét requis pour denmander

| "annul ation des articles 2, 8§ ler, 3, 6, 7, § 2,
27 et 76, 1l°, au notif que la loi attaguée ne
permettrait pas aux nutualités d'acquérir des
officines pharnmaceutiques et qu'elle ne serait
donc pas susceptible d' affecter directenent et
déf avor abl ement | es nenbres de | a requérante.

L' exception se fonde sur la portée de la loi. Son
exanmen est indissociable de celui du fond; il doit
étre joint a celui-ci.

La partie requérante dans |'affaire portant Ile
numéro 275 du rdle soutient qu'elle possede
|'"intérét requis pour postuler |"'annulation de
|*article 39 de la loi du 6 aolt 1990, qui pernet
aux nutualités et aux unions nationales de
mutualités d'exercer une action en justice pour
défendre les droits individuels de |eurs nenbres.

Le Conseil des mnistres affirnme que |la requérante

dans |*affaire 275 ne justifierait pas de
|'intérét pour entreprendre |'article 39. La
situation des phar maci ens ne serait pas

directenent affectée par cet article; en outre,
|'intérét ne pourrait étre adms car le recours
concrétiserait la crainte de voir dénoncer des
fautes professionnelles.

Une personne est susceptible d étre directenment et
déf avor abl ement affectée par une norne qui est de
nature a augnenter |e nonbre des actions qui
peuvent étre dirigées contre elle. De ce fait,
elle justifie de |I'intérét requis. Contrai rement
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|l e Conseil des mnistres, cet intérét ne cesse pas
d étre |égitime pour la raison que I|la nornme
att aquée pernettrait de sanctionner pl us
syst émati quenent des conportenents fautifs; rien
ne garantit en effet que les actions seront
toujours introduites a bon droit.

L' exception d'irrecevabilité prise de |'absence
dintérét ou du caractére illégitime de |'intérét
de la requérante dans |'affaire 275 a |'égard de

|*article 39 doit étre rejetée.

Sur |'ensenble des noyens pris de la violation des
articles 6 et 6bis de la Constitution

Affaires portant |les nunméros 251 et 252 du rdle

Les parties requérantes font essenti el | enent
valoir que "les dispositions critiquées -(les
articles 2, 8 ler; 3; 6; 7, 8 2; 27; 39, 8§ ler, et
76, 1°)- accordent aux nutualités et aux unions
nationales le droit de pratiquer toutes |les
activités d' assurances dans |la nmesure ou cell es-ci
contri buent nécessairenment a pronouvoir 'le bien-
étre social', de sorte que les nutualités et Iles
uni ons nati onal es de mut ual i t és se voi ent
reconnaitre le droit de faire concurrence aux
entreprises d' assurances agréées conforménment a |a
loi du 9 juillet 1975 relative au contréle des
entreprises d'assurances, sans toutefois que les
mutualités et les unions nationales de nutualités
soi ent soum ses aux némes contraintes et aux ménes
regles techni ques, financiéres et fiscales que |les
entreprises d' assurances privées auxquelles elles
peuvent faire concurrence".

La | oi du 6 aolt 1990 fi xe | es conditions
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auxquelles les nutualités et |es unions nationales
de nutualiteés
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doi vent satisfaire pour obtenir |a personnalite
juridique, détermne leurs mssions et |es regles
de base de Ileur fonctionnenment et organise le
contrdl e auquel elles sont souni ses.

Aux ternes de |'article 2, § ler, de la loi du
6 aolt 1990, les nutualités "sont des associations
de personnes physiques qui, dans un esprit de
pr évoyance, d' assi stance mut uel | e et de

solidarité, ont pour but de promouvoir |e bien-
étre physique, psychi que et soci al . El |l es
exercent leurs activités sans but lucratif.”

Les wunions nationales de nutualités sont, aux
termes de |'article 6 de la loi du 6 aolGt 1990
"des associations d'au moins cing nmutualités ayant
le méne but que celui visé a |'article 2 et les
menmes m ssions que celles fixées a |'article 3 de

la présente loi et qui, en vertu de la loi du
9 ao(t 1963 (...), sont autorisées, en tant
gu' organi smes assureurs, a contri buer a
| " exécution de | " assurance mal adie-invalidité

obl i gatoire"

La définition | égale des "nmutualités” se réfere au
concept de sant | ar genent déf i ni par
|* Organi sation nondiale de la Santé : un état de
bi en-étre physique, psychique et social. Il
ressort toutefois des travaux préparatoires que |le
| égi sl ateur n'a pas entendu s' écarter de la notion

de santé telle qu elle est habituellenent utilisée
dans la |égislation sur |'assurance nmal adie-
invalidité (Doc. parl., Chanbre, 1989-1990, n°
1153/1 - exposé des motifs, p. 2; n° 1153/6 -

rapport au nom de la Comm ssion des affaires
soci al es, p. 2).
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En vertu de I|'article 2, 8 ler, de la loi du
6 aolt 1990, les nmutualités ne peuvent donc
gu' exercer des activités ayant un lien avec |a

santé, dans un esprit de prévoyance, d'assistance
mutuelle et de solidarité et sans but lucratif
(Doc. parl., Chanbre, 1989-1990, rr 1153/6, p. 2,
Exposé du M nistre des Affaires social es).

Ces activités sont définies par |'article 3 de la

| oi du 6 ao(t 1990

- la participation a |'exécution de |'assurance
mal adi e-invalidité obligatoire;

- | * organi sation, en tant qu'assureur social,
des services dans |le domaine de |la maladie et
de |'incapacité de travail

- | "octroi d' aide, d'information, de guidance
et d'assistance dans | e domaine de | a santé.

En vue de |'acconplissenent de ces taches, |les
mutualités se voient accorder une personnalité
juridique sui generis si elles satisfont a toutes
| es conditions | égales.

Les articles 49 a 59 de l|la loi prévoient Ila
création d un Ofice de Contréle des nmutualités et
des unions nationales de nutualités, chargé du
contr6le de toutes |les opérations conptables,

financi eres et statutaires. La tache de |'Office
de Contrd6le s'étend aussi au contrdéle du respect,
par les nmutualités et I|es unions nationales,

d' autres dispositions inscrites dans la loi.

La loi du 6 ao(t 1990 établit ainsi un régine
spécifique de contréle, qui est plus large que le
régime élaboré par la loi du 27 juin 1921 sur les
associations sans but lucratif, d une part, et
qui, tenant
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conpte du caractere propre des nutualités, differe
de la loi du 9 juillet 1975 relative au contréle
des entreprises d' assurances, d autre part.

Les regles constitutionnelles de |'égalité des
Bel ges devant la loi et de la non-discrimnation
n' excluent pas qu'une différence de traitenent
soi t établie entre certaines cat égori es de
per sonnes, pour aut ant que le critére de
différenciation soit susceptible de justification
obj ective et raisonnable. L'existence d une telle
justification doit s'apprécier en tenant conpte du
but et des effets de la nmesure critiquée ainsi que
de la nature des principes en cause; |e principe
d égalité est violé lorsqu' il est éetabli qu'il
n' exi ste pas de rapport rai sonnabl e de
proportionnalité entre |es npyens enployés et le
but vi sé.

L'article 2, § ler, de la loi du 6 aolt 1990

L'"article 2, 8§ ler, de la loi du 6 aolt 1990
contient une définition | égale des nutualités : ce
sont des associations de personnes physiques qui
ont pour but de pronmpuvoir |e bien-étre physique,
psychique et social -c'est-a-dire la santé-, qui
oeuvr ent dans un esprit de pr évoyance,
d' assistance nutuelle et de solidarité et qu

exercent leurs activités sans but lucratif.

|1 appartient au |égislateur de deéfinir les
institutions privees qui sont associ ées a
| " exécution de |'assurance nmladie-invalidité et
auxquelles il peut étre accordé, a cette fin, la

personnal ité juridique.
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Dans aucune de ses dispositions, |I|'article 2,
8 ler, n'apparait, en soi, discrimnatoire pour
| es parties requérantes.

Les noyens pris de la violation des articles 6 et
6bis de la Constitution, visant a |'"annulation de
|*article 2, 8§ ler, de la loi du 6 aol(t 1990, ne
sont pas fondés.

L'article 3 de la loi du 6 aolt 1990

L'article 3 de la loi du 6 aolt 1990 traite des
m ssions des nutualités.

Ces ni ssions sont énoncées sous trois litteras

Le littera a regle la tache principale : | a
participation a | " exécution de | " assurance
mal adi e-invalidité obligatoire. L' or gani sati on de

cette collaboration et des responsabilités qu
inconbent en |la mtiere aux nutualités sont
réglées par la |égislation relative a |'assurance

mal adie-invalidité, en |[|'occurrence la loi du
9 aodt 1963.

Le littera b prévoit |"intervention financiére des
mutualités "pour leurs affiliés et | es personnes a

|l eur charge, dans les frais résultant de Ila
prévention et du traitement de la nmaladie et de
["invalidité” et |'octroi d' indemités par |es
menes nutualités "en cas d'incapacité de travail
ou |orsque se produit une situation en vertu de
laquelle 1le bien-étre physique, psychi que ou
social visé a l'article 2 peut étre encourage".

Cette mssion est précisée come suit dans les
travaux préparatoires
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"En second lieu, les nutualités et unions nati ona-
|l es se voient confirmées dans | eur réle d' assureur

soci al . Comme c'est le cas actuellenent, elles
pourront orga-niser des services dans |e donaine
de la nmaladie et de |'incapacité de travail.

El | es pourront égal ement couvrir des risques que
| *assurance mal adie-invalidité ne prend pas ou ne

prend que partiellenent a sa charge. Ceci doit
permettre de répondre aux besoins spécifiques des
menbres ou de certains groupes; |'assurance des

"petits risques' pour les indépendants en fournit
un exenpl e.

Les avantages qu'elles accordent dans |leurs
services d' assurance libre et conpl énentaire
forment donc non seulenent un conpl énment des
prestations de sécurité sociale, mis peuvent
égal ement conmbler des |acunes de ce systeéene.

El | es peuvent donc intervenir |orsque se produit
une situation par laquelle le bien-étre physique,

psychique ou social visé a |l'article 2 de ce
projet peut étre pronu. Toute activité exercée
aussi bien dans |e domaine de |'assurance libre

gue dans celui de |'assurance conpl énentaire devra
donc répondre au cadre esquissé dans cet article,
formé par les trois principes de 'prévoyance',
'd' assistance nutuelle' et de 'solidarité'.

Cest la tache de |'Ofice de Contrdle de veiller
a ce que les activités organisées par Iles
mutualités ou |es wunions nationales respectent
bi en ces principes.”

(Doc. parl., Chanbre, 1989-1990, n° 1153/1, p. 3 -
exposé des motifs; Chanbre, 1989-1990, rr 1153/6
p. 3 - exposé du Mnistre des Affaires sociales;
Sénat, 1989-1990, n° 993-2, p. 3 - exposé du

M nistre des Affaires sociales).

Le littera c donne pour mission aux nutualités
"I octroi d'aide, d'informations, de guidance et
d' assi stance en vue de promouvoir |e bien-étre
physi que, psychique et social, entre autres par
| *acconplissenent des nissions visées sous a) et
b) ".

D aprés les travaux préparatoires cités ci-avant,
ces activités constituent un conpl énent nécessaire
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Les nmots "entre autres" doivent étre placés dans
le contexte de la définition donnée par |Iles
articles 2 et 3 (Doc. wparl., Sénat, 1989-1990,
ne 993- 2, p. 32; déclaration du Mnistre des
Affaires sociales); ils ne pernettent pas aux
mutualités d'instaurer des activités et des
services sortant du domai ne des soins de santé.

Le littera a n'est pas discrimnatoire pour |es
requérantes, |esquelles ne participent pas et ne
demandent pas de participer a |'exécution de

| *assurance nmal adie-invalidité obligatoire.

Les litteras b et c concernent les activités que

les nmutualités déploient en dehors de |'assurance

mal adi e-invalidité obligatoire. Ils visent trois

types de situation

- | "intervention financiere;

- | "octroi d'indemmiteés;

- | "octroi d' aide, d informations, de guidance
et d' assistance.

L'intervention financiere est, guant a ses
destinataires, limtée aux affiliés et aux
personnes a | eur charge; elle ne porte que sur |es
frais résultant de la prévention et du traitenent
de la mal adie et de |'invalidité.

L'octroi d'indemités est circonscrit aux cas
d'incapacité de travail ou lorsque se produit une
situation en vertu de laquelle 1le bien-étre
physi que, psychique ou social visé a |'article 2
peut étre encouragé.

L'octroi d'aide, d'informations, de guidance et
d' assistance intervient en vue de promouvoir |e
bi en-étre
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physi que, psychique et social, entre autres par
| "acconplissenent des m ssions visées sous a et b.

Comre il a été signalé sub B.7., en utilisant les
termes "le bien-étre physique, psychi que et
social™, le |égislateur n'a pas entendu s'écarter
de la notion de santé telle qu'elle est
habi tuel l ement utilisée dans la |égislation sur

| 'assurance nmal adie-invalidité.

Dans |l e cadre des m ssions définies a |'article 3,

b) et c¢) (l'organisation d assurances |ibres et
conpl énent ai res ai nsi que | " octroi d' ai de,
d" informations, de guidance et d'assistance), |les
nmutual ités doivent dés lors se limter a exercer
des activités et a fournir des services en rapport
avec la santé des affiliés et de leur famlle,
tels que : aide aux nmmlades et aux conval escents,

en ce conpris des interventions financieres, prét
de matériel, soins a domcile, interventions dans
le cadre d'un séjour dans une mmison de repos ou
un home pour personnes ageées, etc.

Contrairement a ce qu' affirnent |es requérantes
dans les affaires 251 et 252 - lesquelles
renvoi ent a des observations formnul ées durant |es
travaux de la Conm ssion du Sénat des Affaires

soci al es, controuvées par la Comm ssion (Doc.
parl., Sénat, 1989-1990, n° 993-2, pp. 11 et 12) -
, les nmutualités ne puisent dans |es dispositions
de |'article 3 de la loi du 6 aolt 1990 aucune
conpétence |leur pernettant d'offrir "des assu-
rances I ncendi e, aut o, Vi e, responsabilité,

acci dents, déceées, etc.

Les nutualités peuvent proposer une assistance
touristique aux affiliés et a leur famlle qui
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couvre les problemes de santé survenant pendant

des vacances a |'étranger. Conpte tenu de Ila
formulation de |'article 3 de la loi du 6 aodt
1990, |'assurance assistance touristique offerte

par une nutualité ne pourra donc pas conprendre
les frais de retour ou de réparation du véhicule,
des bagages ou d' autres objets, les frais de
rapatriement ou de déplacenent de tiers; elle ne
peut porter que sur les frais qui sont directenent
liés a |la santé des assurés.

Il en va de méne de |'organisation d un service de
consultation juridique, qui doit étre linmté a son
tour a la fourniture d' aide, d informations, de
gui dance et d'assistance en cas de problenmes de
sant é.

Chacun des objets de |'assurance Ilibre et
conpl énentaire ou, en d' autres ternes, chacune des
assurances qui, ensenble, constituent |'assurance
conpl énentaire doit étre en principe identique
pour tous et correspondre aux trois principes de
"pr évoyance", d' "assi stance mut uel | " et de
"solidarite".

Le cadre légal ne fait pas obstacle a ce que
soi ent constituées des catégories d' assurés sounis
a des prines différentes et bénéfi ci ant de

garanties différentes, pourvu que la diffé-
renciati on repose sur des données objectives,
conme | ' ét endue des ri sques couverts par
| " assurance mal adi e-invalidité obl i gatoire,

| " exercice d une activité professionnelle par
chacun des conjoints ou la situation famliale de
| " assuré.

Il résulte de tout ce qui précéde que, dans le
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domai ne de |'assurance, |les activités déployées
par |es
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mutualités et celles déployées par |es conpagnies
d' assur ance sont de nat ur e essenti el | enent
di fférente.

Le |égislateur a pu estiner que, eu égard au
caractere restreint et conplénentaire de ces
assurances, d'une part, et aux particularités de
la structure et du fonctionnenment des mutualités,

d autre part, i s' i ndi quait de prévoir un
traitement différent, tant pour le fonctionnenent
technique que pour les regles financieres et
fiscales. Il [ ui appartient éegal enment de

sounettre le contrb6le sur les nutualités -et sur
| es unions nationales- a une |égislation spécifi-
gue tenant conpte de |leur caractére propre et donc
différent du systene de contrdle des entreprises
d' assurance.

La distinction établie repose sur un critere
obj ectivenment et raisonnablenent justifie;, elle
n'est pas disproportionnée par rapport au but
poursuivi par le | égislateur.

Telle qu' elle est interprétée ci-dessus, | a
di sposition de |'article 3 de la loi du 6 aodlt
1990 ne viole pas les articles 6 et 6bis de la
Constitution.

L'article 6 et |'article 7, § 2, de la loi du

6 aolt 1990

L'article 6 a trait aux wunions nationales de
mut ual i t és. Il est critiqué parce qu'il [leur
donne "le méne but que celui visé a |l'article 2 et
I es memes nm ssi ons gue celles fixées a
|"article 3".
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L'article 7, qui concerne égalenent I|les unions
nati onal es de mut ual i t és, di spose, en son
par agraphe 2, qu'elles "peuvent, au profit des
menbres de toutes ou
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de certaines des nutualités qui | eur sont
affiliées, organiser un ou plusieurs services ou
activités visés a |'article 3, b et <c¢", les

mutual ités étant tenues de respecter |es décisions
prises a ce sujet.

L'article 6 fait référence, en ce qui concerne le

but des uni ons nati onal es de nutualités, a
|'"article 2. Comme celui-ci définit |e but des
mutual ités en son paragraphe ler, le renvoi opéré

ne porte que sur ce paragraphe.

Les articles 6 et 7, 8 2, entrepris ont, sous la
réserve qu'ils concernent |es unions nationales de
mutual ités, wune portée senblable a <celle des
articles 2, 8§ ler, et 3.

Les requérantes énettent |es ménes critiques a
| "encontre de ces différents articles. Il a éeté
exposé ci-dessus que ces critiques ne sont pas
pertinentes.

Les noyens pris de la violation des articles 6 et
6bis de la Constitution, visant a |'annul ation des

articles 6 et 7, 8 2, ne sont pas fondés.

L'article 27

L'article 27 autorise |le subventionnenment des
activités déployées par les nutualités dans le
cadre de Il'article 3, b et C, et de celles

dépl oyées par les unions nationales de nutualités
dans le cadre de |'article 7, 88 2 et 4.

En soi, le principe du subventionnenent, par |es
pouvoirs publics, de certaines activités des
nmutualités n'est pas discrimnatoire car ce
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concerne des activités et services conpl énentaires
qui conblent des lacunes dans le régine de I|a
sécurité sociale.

Ce sont l|les nmesures d exécution de |"article 27
entrepris qui, elles, selon les activités qu'elles
subventionnent, le nontant et I|es nodalités de
|*aide qu' elles établissent, pourrai ent étre

di scrim natoires par rapport a des entreprises dé-
pl oyant des activités conparables aux activiteés
subsi di ées. De tels actes échappent au contréle
de |l a Cour.

L'article 39, 8 ler, de la loi du 6 aolt 1990

L'article 39, 8 1ler, de |la loi du 6 aolt 1990
di spose

"Les nmutualités et |les unions nationales peuvent,
avec |'accord des nmenbres concernés ou des
personnes a |eur charge, ester en justice pour
défendre les intéréts de ces personnes a |'égard
de tiers dans le cadre des services ou activités
prévus aux articles 3, b) et c), et 7, 88 2 et 4.

Les nmutualités et |es wunions nationales peuvent
ester en justice pour défendre les droits
i ndividuels de leurs nenbres, noyennant |'accord
explicite du nenmbre concerné ou des personnes a sa
charge, ou les droits collectifs de |eurs nenbres
et des personnes a |leur charge, qui reésultent des
accords et conventions visés au titre 111,
chapitre 4, de la loi du 9 aolt 1963 précitée,
ainsi que de l|l'article 52 de la loi du 14 février
1961 d' expansi on économ que, de progres social et
de redressenent financier."”

Cette disposition est précisée comme suit dans
| ' exposé des notifs

"Les nutualités peuvent, en vue de protéger |es
intéréts individuels et collectifs de leurs
affiliés, les défendre en justice, soit dans le
cadre des
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services organi sés en mati ere d' assurance |libre et
conpl énentaire, soit dans |le cadre des accords et
conventions prévus dans |le cadre de |'assurance
obligatoire

On pense essentiellenment ici aux litiges qu

découlent du non-respect par |les professions
médi cal es et paramédicales des accords conclus
dans le cadre de |'assurance maladie-invalidite

obligatoire

Par analogie, ces dispositions sont égal enment
applicables dans |le cadre de |'assurance |libre
"petits risques” pour travailleurs indépendants.
Cette technique n'est pas inconnue dans notre
droit, |'article 4 de la loi du 5 décenbre 1968
accor dant l e méme droit aux or gani sations
représentatives des enployeurs et des travailleurs
en cas de non-respect de conventions collectives
de travail. En vertu de |'article 10 de la loi du
31 mars 1898, |les associations professionnelles
peuvent de la mEne mani ére ester en justice pour
défendre les droits individuels de leurs affiliés.
Les nutualités sont ainsi placées sur un pied

d égalité avec | es or gani sati ons et | es
associ ati ons précit ées, pour des litiges
détermnés." (Doc. parl., Chanbre, 1989-1990, n°

1153/ 1, p. 19)

La Cour constate que | a di sposition de
|"article 39, & ler, ler alinéa, de la loi du 6
ao(0t 1990 soumet |le droit des mutualités et des
uni ons nationales d' ester en justice pour défendre
les intéréts des nenbres concernés ou des
personnes a | eur charge a deux linmtations
a) |*action doit se situer dans |le cadre des
services ou activités prévus aux articles 3,
b) et c), et 7, 88 2 et 4, c'est-a-dire
- dans |le domaine de |la mladie et de
| "incapacité de travail (article 3, b, et
article 7, 8 2); ou
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- ayant pour but | " octroi d' ai de,
d' i nformations, de gui dance ou
d' assistance en matiére de soins de
santé, tels que décrits ci-dessus (voir
B.10.1. a B.10.5.) (article 3, ¢, et
article 7, 8 2); ou

- organi sant |'épargne prénuptiale (article
7, 8 4).
b) | es menbres concernés ou |es personnes a | eur

charge doivent avoir donné |eur accord.

La Cour constate en outre que l|la disposition de
|"article 39, 8 ler, deuxiénme alinéa, de la loi du
6 aolt 1990 sounet, &elle aussi, |le droit des
nmutualités et des wunions nationales d' ester en
justice pour défendre les droits individuels du
menbre concerné ou des personnes a sa charge a
deux limtations
a) ces droits doivent résulter des accords et
conventi ons
- visés au titre Ill, chapitre 4, de la | oi
du 9 aolt 1963 (titre 111 - De
| *assurance soins de santé; chapitre 4
des rapports avec les prestataires de

Soi ns, | es services et | es
ét abl i ssenent s) ;
- visés a |'article 52 de la loi du 14

février 1961 d'expansion économ que, de
pr ogr és soci al et de redressenent
financier (tarifs maxinma d' honoraires et
de prix pour les soins de santé et les
fournitures);
b) le menbre concerné ou |es personnes a sa
charge doivent, dans chaque cas concret,
avoir donné | eur accord explicite.

L'article 39, 8§ ler, de la loi du 6 aolt 1990 ne



68

donne donc nullenment aux nutualités et unions

national es un pouvoir général ou illimté en la
mati ere. Il prévoit un régine de substitution
processuelle : les nutualités et unions national es
de mutualités peuvent désormmis, dans les limtes

fixées par cette disposition, ester en justice aux
fins de défendre les droits individuels de |eurs
menbr es. Ell es doivent |e
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faire dans un esprit de prévoyance, d'assistance
mutuell e et de solidarité et sans but lucratif.

Contrai renment a ce que soutient la partie
requérante dans |'affaire portant |le numéro 252 du
réle, Il'article 39, 8 ler, ne prévoit pas la

possibilité pour les nutualités et |es wunions
nati onal es d' organi ser | " assurance protection
juridique au sens de |"arrété royal du 12 octobre
1990; le noyen dirigé contre |'article 39, 8§ ler,
manque en fait.

L'article 76, 1l°, de la loi du 6 aolt 1990

L'article 76, 1°, est une disposition abrogatoire.

Aucune des dispositions entreprises n'étant
entachée des violations alléguées aux noyens, il
nNy a pas lieu d examner si cette disposition
devrait étre annul ée.

L'affaire portant |le numéro 275 du réle

La partie requérante dans |'affaire portant |le
numéro 275 du rdle, |'Association pharnmaceutique
bel ge, Fédérati on nati onal e des uni ons

prof essi onnell es des pharnmaciens belges, alleégue
gue |les dispositions incrimnées pernettent aux
nmutualités d' étre propriétaire d officines et de

recevoir évent uel | enent a cet ef f et des
subventions de la part des pouvoirs publics, en
sorte qu'il se crée une discrimnation entre ces

officines et d autres pharmaci es.

La gestion d une officine pharmaceuti que ne peut
étre assimlée a un service qui a pour but une
intervention financiere ou a |'octroi d'indemités
au sens de |'article 3, [litt. b de la |loi
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att aquée. Elle ne consiste pas davantage en
| " octroi (gratuit) d'aide,
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d informations, de guidance et d'assistance dans
| e domaine de la santé, au sens du litt. c de la
méme di sposition.

Il découle de ce qui précede que |la gestion d' une
pharmacie ne fait nullenent partie des cas visés a
|"article 3 de la loi du 6 aolt 1990.

Toutefois, |'article 43 de la nménme |oi pernmet aux
nmutualités et unions nationales de coll aborer avec
des personnes juridiques de droit public ou de
droit privé et, le cas échéant, de leur fournir
| es noyens requis a cette fin.

En conséquence, il n'est pas exclu qu' en vertu de
cette disposition, des nutualités ou unions
nationales de nutualités participent, de facon
i ndirecte, a la propriété et a la gestion
d' of fi ci nes pharnmaceuti ques.

L' Associ ation pharnmaceutique belge fonde son
intérét sur |la concurrence que les nutualités et
| es unions national es pourraient exercer a |'égard
de ses nmenbres en matiere de gestion d'officines
phar maceuti ques. Cette possibilité n'étant pas
t ot al ement excl ue par | a | oi att aquée,
| *associ ation requérante est donc recevable en
tant qu'elle poursuit |"'annulation des articles 27

et 76, 1l°, de la loi du 6 aolt 1990.

Selon |'association requérante, |'article 27 de
ladite loi pernettrait aux nmutualités et unions
nationales d'utiliser |les subventions prévues par

cette disposi-tion a la gestion des pharmacies a
| aquel |l e el l es pourraient participer.

Il a déja été dit (sub B.12.) que |le principe de
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subventi onnement des nutualités par |es pouvoirs
publics n'était pas, en soi, discrimnatoire.

L' usage fait de ces subventions doit étre contrdlé
par |'Office de contrdéle instauré par la loi du 6
aolt 1990 dont |les actes sont susceptibles d' étre
attaqués devant |le Conseil d'Etat. Seuls les
actes des pouvoirs publics autorisant un tel
subventi onnenment des officines pharmaceutiques a
I a gestion desquel | es peuvent participer
indirectement |les nutualités et unions national es
ainsi que les décisions de |'Ofice de contréle
relatives a de tels usages des subventions visées
a l'article 27 de la |loi attaquée seraient
susceptibles d étre discrimnatoires a |'égard des
menbres de |' Associ ation pharnmaceuti que bel ge. De

tels actes échappent au contrdle de |a Cour. En
conséquence, |'article 27, tout come |'article
76, 1°, de la loi attaquée, en ce qu'il ne prévoit

pas |le versenent par |les nutualités ou unions
nationales d'allocations aux pharnmacies a la
gestion desquelles elles peuvent étre associées,
échappent au reproche de méconnai ssance des
articles 6 et 6bis de la Constitution.

L'article 39 entrepris de la loi du 6 aol(t 1990,
qui habilite les nmutualités a ester en justice
pour défendre les droits individuels de Ileurs
menbres ou des personnes a |leur charge "a |'égard
de tiers dans le cadre des services ou activités
prévus aux articles 3, b) et c), et 7, 88 2 et 4",

donc a | ' égard not amment de phar maci ens,
constitue, selon la requérante "la nenace d'une
action judiciaire exercée par |la nutuelle, pour le
conpt e de ses menbr es” contre "ceux des
prestataires de soi ns qui sont t ot al enent

i ndépendants des nutuel |l es".
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Le Ilégislateur a pu estiner qu'il est dans
I"intérét de la santé publique qu' une protection
renforcée des nmenbres d'une mutualité soit assurée
dans |le domaine bien |limté et éem nenment
spécialisé des soins de santé. Le pouvoir d'agir
en justice pour |la défense des intéréts personnels
des nenbres et de leur famlle, n' est pas
di scrim natoire a | * égard des per sonnes
susceptibles d' étre attaquées par cette technique
processuel | e.

L'article 39 de la loi du 6 ao(t 1990 ne fait pas
de distinction injustifiée entre |es pharnmaciens
et les autres personnes prestataires de soins de
sant é.

En ce qui concerne |'ensenble des noyens inférés
de la violation de | "article 59bis de | a

Constitution et des articles 4 (spécial enent 7o,

9°, 10° et 15°) et 5, § ler, | et 11, de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980

Les parties requérantes estinent que les regles de
conpétence précitées établies par la Constitution
ou en vertu de celle-ci sont violées par |les
di spositions des articles 2, 8§ ler, 3, 7, 8 2, 39
et 76, 1l°, de la loi du 6 ao(t 1990, au notif que
ces dispositions "accordent aux mnutualités et aux
unions nationales |le droit d'exercer des activiteés
rel evant des mati éres culturelles visées a
|"article 59bis, § 2, 1°, de la Constitution et
rel evant notamment de |la politique de |a jeunesse,
de |'éducation physique, des sports et de la vie
en plein air, des loisirs et du tourisnme, de la
pronotion sociale, et d exercer égalenent des
activités qui concernent la politique de la santé
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et |'aide aux personnes, qui sont des nmtieéeres
personnal i sabl es visées a |'article 59bis, 8§ 2, de
la Constitution",

La | oi du 6 aodt 1990 fixe les conditions
auxquelles les nutualités et |es unions nationales
de nutualités doivent satisfaire pour obtenir |a
personnal ité
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juridique, détermne leurs mssions et |es regles
de base de Ileur fonctionnenment et organise le
contrdle auquel elles sont soum ses. La | oi
délimte les activités et services que peuvent
organiser les nutualités et |es unions nationales

en fonction de |eur objectif. Leur principale
tache <consiste a «collaborer a |'exécution de
| *assurance nmladie-invalidité obligatoire. La
mutualité qui n' est plus inmpliquée dans |a
coll aboration a |'assurance maladie-invalidite

obligatoire perd son statut de nutualité, nmEne si
elle dispose de services d'assurance libre ou
conpl énentaire et si ceux-ci sont en état de
continuer a fonctionner (Doc. parl., Chanbre,

1989- 1990, n° 1153/1, pp. 2-3; exposé des motifs).

I appartient au | égislateur nati onal , seul
conpét ent en matiere de sécurité sociale -
(article 6, 8 ler, VI, dernier alinéa, 12°, de la
| oi spéciale du 8 aolt 1980, modifiée par la Ioi
du 8 aodt 1988) -, de fixer les conditions
auxquelles la personnalité juridique est accordée
a des organisnes privés en vue de |eur participa-
tion a |'exécution de |'assurance naladie-
invalidité obligatoire. Le | égislateur national
peut dési gner quel s services et activités
conpl énentaires doivent ou peuvent étre assunes
par ces organisnmes, en plus de leur tache en
mati ere d' assurance mal adi e-invalidité
obligatoire

Ménme si certains de ces services et activités
conpl énent ai res conprenai ent des mati éres rel evant
de I|a conpétence des Communaut és, il n'en
résulterait pas que le | égislateur national serait
privé de |l a conpétence de régler |'assurance nml a-
die-invalidité et, partant, Il e st at ut des
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Communaut és inmpose toutefois que le |égislateur

national, lorsqu' il fixe |le statut des nutualités
et des unions nationales, se limte aux regles
nécessaires a cet effet. Il doit notamrent

veiller a ne pas rendre inpossible ou exagérénent
difficile la nmse en oeuvre, par |es Comunautés,
de | eur propre conpétence.

Les dispositions entreprises de la loi du 6 aodlt
1990 satisfont a ces conditions.

Les noyens pris de la violation des regles de
conpétence établies par I|a Constitution ou en
vertu de celle-ci ne sont pas fondés.
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PAR CES MOTI FS,

LA COUR

Sous les reéserves d'interprétation énoncées sous B.7.,
B.10.1., B.10.2., B.10.3., B.11.2. et B.13., rejette les
recours.

Ai nsi prononcé en |angue francaise, en |angue néerl andai se
et en langue allemande, conforménment a |'article 65 de la
| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d arbitrage, a
| " audi ence publique du 2 avril 1992.

Le greffier, Le
pr ési dent

H. Van der Zwal nen . Pétry



