En cause :

1

|

|

|

S :

I I

: Arrét ne 3/92 :

! du 15 janvier 1992 :

1 1

b el ¥

ARRET

| a demande de suspension de |'article 19 du
décr et de | a Comrunaut é fl amande du

17 juillet 1991 "betreffende inspectie en
pedagogi sche begel ei di ngsdi ensten"” (relatif a
| "inspection et aux services d'encadrenent
pédagogi que), introduite par Jaak Cuppens.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents J. Delva et |. Pétry,
et des j uges D. André, L. De Greve, L. P. Suetens,

M ©Mel chior et

P. Martens,

assistée par le greffier L. Potons,

prési dée par |e président J. Delva,

aprés en avoir

déli béré, rend |'arrét suivant



OBJET DE LA DEMANDE

Par requéte du 2 décenbre 1991, envoyée a |la Cour
par lettre recommandée a la poste du 4 décenbre
1991 et recue au greffe le 5 décenbre 1991,
Jaak Cuppens, i nspect eur de | * ensei gnenent
fondamental, domicilié Zandvergstraat, 22, a 3680
Maasei k, introduit un recours en annulation de
|["article 19 du décret de l|a Comrunauté fl amande
du 17 juillet 1991 "betreffende inspectie en
pedagogi sche begel ei di ngsdi enst en” (relatif a
| "inspection et aux services d' encadr enent
pédagogi que) . Ce décret a été publié au Moniteur
bel ge du 31 aolt 1991.

L'affaire a éte inscrite au r 6l e sous | e
nunmero 342.

Par requéte portant |la nménme date, |a suspension de
la disposition décrétale précitée est égal enent
demandée.

PROCEDURE

Par ordonnance du 5 décenmbre 1991, |e président en
exercice a désigné | es menbr es du Si ege,
conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur I a Cour
d' arbitrage.

Les juges-rapporteurs L.P. Suetens et P. Martens
ont estime qu'il n'y avait pas lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la |loi
or gani que.

Par ordonnance du 17 décenmbre 1991, |la Cour a fixé
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au 19 décenbre 1991 | a date de |'audi ence pour |es
débats sur | a demande de suspension.
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Cette ordonnance a ¢été notifiée a la partie
requérante ainsi qu aux autorités nmentionnées a
|*article 76, 8§ 4, de la |oi or gani que, par
lettres recommandées a l|la poste du 17 décenbre
1991.

A | " audi ence du 19 décenbre 1991 :

- ont conparu
Me M Boes, avocat du barreau de Hasselt,
pour la partie requérante précitée;

- M P. Barra, secrétaire d admnistration au
M ni st ere de | a Conmmunaut é fl amande,
départ enent ensei gnenent, pour | ' Exécuti f
fl amand, rue Joseph Il 30, 1040 Bruxell es;

- | es j uges-rapporteurs L. P. Suetens et
P. Martens ont fait rapport, respectivenent
en néerlandais et en francais;

- | *avocat et |le fonctionnaire précités ont été
ent endus;

- |'affaire a été m se en déli béré.

La procédure s'est déroulée conformenment aux
di spositions des articles 62 et suivants de |la | oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur I a Cour
d"arbitrage, qui concernent |'enploi des |angues
devant | a Cour.

OBJET DE LA DI SPCSI TI ON ENTREPRI SE

L'article 19 entrepris du décret de |la Comunauté
flamande du 17 juillet 1991 relatif a |'inspection
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et aux services d' encadrenent pédagogi que énonce
"Tout mandat politique ou tout mandat auprés d'un

pouvoi r or gani sat eur, toute mssion dans un
établi ssenment d'enseignenment ou un centre est
inconpatible avec la qualité de nenbre de
| *inspection".

EN DRO T

Quant a la recevabilité du recours en annul ati on

Il résulte de |"article 21 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur l|la Cour d' arbitrage qu'une
demande de suspension ne peut étre introduite que
conjointenment avec le recours en annulation ou
apreés qu'un tel recours a déja été introduit. La
demande de suspension est des l|lors subordonnée au
recours en annul ation.

Il s'"ensuit que |la question de la recevabilité du

recours en annulation, notament |'existence de
I"intérét | égalenent requis pour |"introduire,
doit étre abordée deées |'examen de |la denmande de

suspensi on.

L'article 107ter de la Constitution dispose : "...
| a Cour peut étre saisie par toute autorité que la
| oi désigne, par toute personne justifiant d' un
i nt érét ou, a titre préjudiciel, par toute
juridiction".

Aux ternes de |"article 2, 2°, de la loi spéciale
précitée, les recours en annul ation peuvent étre

introduits "par toute personne physique ou norale

justifiant d' un intérét
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Les dispositions précitées exigent donc que la
personne physique ou norale requérante établisse
un intérét a agir devant |a Cour.

L'intérét requis existe dans le chef de toute
per sonne dont I a situation pourrait étre
directenent et défavorablenent affectée par I|a
norme attaquée.

Le requérant, nmenbre nomeé a titre définitif du
service d'inspection de |'enseignenent maternel et
primaire subventionné, a été "affecté a la fonc-
tion d'inspecteur de |'enseignenent fondanental"™ a
partir du 1ler septenbre 1991, en application du
décret de |a Communauté flamande du 17 juillet
1991 et de |'arrété de |'Exécutif flamand portant

| a menme dat e.

Le requérant a prété sernent en qualité de
conseiller communal de la ville de Maseik le
30 mai 1989.

La disposition querellée est susceptible en
principe d affecter directenment et défavorabl enent
la situation du requérant.

L'article 108 du décret précité du 17 juillet 1991
porte, il est vrai, une disposition transitoire,
i bell ée come suit

"Par dérogation a |'article 19, |les nmenbres de
| "inspection qui, avant |eur nomnation a cette
fonction, étaient menbres nonmes a titre définitif
du service d'inspection

- de | ' ensei gnenent mat er nel et primaire
subventionné, visé a |'article 79 des lois
sur |'enseignenent prinmaire coordonnées |e
20 aolt 1957;

- visé a |'article 13 de I|'arrété royal du

13 aoldt 1962 organique des centres psycho-
médi co- soci aux;
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visé a |'article ler, alinéa ler, 3°, de la
loi du 21 juin 1964 relative au statut des
menbres du personnel de |'enseignenent de

| ' Etat:
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- visé a |l'arrété royal du 4 novenbre 1987
fi xant le statut et | * organi sati on de
| "inspection de |'Etat des établissenents
d' ensei gnenment spéci al f ondanent al et
secondaire de |'Etat et subventionnés, dont
| a | angue de | * ensei gnenment est l e

néer| andai s;

et qui exercaient un rmandat aupres d'un
pouvoir organisateur ou une charge dans un
ét abl i ssenment d' ensei gnenent ou un centre, en
plus de leurs taches d'inspection, peuvent
continuer a exercer ce mandat ou cette
activité, ménme apres une réélection éventuel -
le, mais limtés a |leur nature et |eur volune
la veille de la désignation en qualité de
menbre de |'inspection”.

En outre, |"article 2 du décret du 23 octobre 1991
nodifiant les articles 19 et 108 du décret du
17 juillet 1991 relatif a |'inspection et aux
services d'encadrenent pédagogi que, publi é au
Moni t eur bel ge du 20 novenbre 1991, énonce :

"Par dérogation aux articles 19 et 108 du décret
du 17 juillet 1991 relatif a |I"inspection et aux
services d'encadrenent pédagogi que, |es nmenbres du
service d'inspection qui, avant |eur nonination a
cette fonction, étaient nenbres nommés a titre
définitif du service d'inspection

- de | ' ensei gnenent mat er nel et primaire
subventionné, visé a |'article 79 des lois
sur |'"enseignenment primaire, coordonnées |e
20 aolt 1957;

- visé a |'article 13 de |'arrété royal du

13 aoldt 1962 organique des centres psycho-
médi co- soci aux;

- visé a |'article ler, alinéa ler, 3°, de la
loi du 21 juin 1964 relative au statut des
menbres du personnel de |'enseignenent de
| ' Etat;

- visé par |'arrété royal du 4 novenmbre 1987
fixant e st at ut et | * organi sati on de
| "inspection de |'Etat des établissenents
d' ensei gnenent spéci al f ondanent al et
secondaire de |'Etat, et subventionnés, dont
| a | angue de | ' ensei gnenment est e

néer| andai s;
et qui exercaient un mandat politique en plus de
|l eurs taches d'inspection, peuvent continuer a
exercer |eur mandat politique, nméme apres réélec-
tion".
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Les auteurs de |la proposition de décret en ont
précisé |la portée comre suit

"L'intention (des articles 19 et 108 du décret du
17 juillet 1991) etait d' i nstaurer une
inconpatibilité avec tout mandat politique, un
réginme transitoire étant cependant prévu pour |es
menbres de |'inspection déja en fonction.

Ce faisant, on a toutefois perdu de vue que du
fait de |'entrée en vigueur du décret, |es nenbres
de |'inspection entraient a nouveau en service,
soit comre nenbres de |'inspection, soit au sein
des services d' encadrenment pédagogi que.

La réglenentation relative aux cunuls devenait
ai nsi appl i cabl e aux menbr es r enomMes de
| *i nspection.

La présente proposition pernmet de redresser la
situation et de faire en sorte que ceux qui, avant
| eur nom nati on en qualitée de menbr e de
| "inspection, exercaient un mandat politique en
plus de leurs taches d'inspection, pui ssent
conti nuer a exercer un  mandat, meme  apres
réélection” (Conseil flamand, 1990-1991, Doc. 558

- n° 2, p. 2).

Dans sa requéte introductive du recours en
annul ation, le requérant affirme ce qui suit en ce
qui concerne |'intérét | égalenent requis

"Méne aprés |'entrée en vigueur du décret du
23 octobre 1991, |"article 19 du décr et du
17 juillet 1991 a pour conséquence que le
requérant, s'il ne devait plus étre réélu lors
d'une élection ultérieure du conseil conmunal ou
du conseil provincial, et s'il devait |'étre a
nouveau Jlors d'une élection suivante, serait
obligé de choisir entre son mandat politique et sa
fonction d'inspecteur; la sécurité juridique exige
qgue |'on établisse dées a présent si |'article 19

du décret du 17 juillet 1991 entre ou non dans |a
conpétence de | a Conmunaut é fl amande".

De |'exanen de |'affaire auquel l|a Cour a pu
procéder dans |e <cadre de I|la procédure de
suspension il apparait que |le requérant pourrait



10

étre affecté directenent et défavorabl enent par |a
norme entreprise, du noins dans |a nmesure indiquée
sub B.1.5.
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Quant a | a demande de suspensi on

Aux termes de |"article 20, 1°, de la loi spéciale

du 6 janvier 1989, deux conditions de fond doivent

étre renplies pour que |la suspension puisse étre

déci dée

1e des noyens sérieux doivent étre invoqués;

2° | " exécution imediate de la |loi attaquée doit
ri squer de causer un préjudice grave,
difficilement réparable.

Les deux condi tions et ant curul ati ves, | a
constatation que |'une de ces deux conditions
n'est pas satisfaite entraine le rejet de la
denmande de suspensi on.

Le requérant soutient qu' "en cas de non-suspension
de |"article 19 précité, il lui faudra subir un
préjudice grave difficilenent r épar abl e"; il
décrit ce préjudice come suit

"En effet, le requérant fait actuellenent |'objet
d'une procédure de déchéance de son mandat de
conseiller comunal, dont le résultat final est

tributaire de |l a réponse que donnera votre Cour a
la question préjudicielle posée par |a députation
permanente |le 14 novenbre 1991, ainsi qu'il a éte
exposé dans la requéte. Entre-tenps, |e requérant
est certes invité aux séances du conseil comunal,
bien que le collége des bourgmestre et échevins
estime que l|le requérant est déja déchu de son
mandat par application de |'article 76 de la |oi
conmunal e. Le requérant se trouve dés | ors devant

le dilemme suivant : soit il assiste aux réunions
du conseil communal, mis il court alors |le
ri sque, si votre Cour n'annulait pas |"article 19,
ou si la députation permanente adhérait au point

de vue du college, de s'exposer a des poursuites
pénal es sur |la base de |'article 262 du Code pénal
auquel renvoient les articles 10 et 76 de la |oi

conmmunal e; soit il n'assiste pas aux réunions du
conseil communal, pour éviter le risque susdit,
mais dans ce cas il ne peut pas effectivenent

exercer ses fonctions de conseiller communal,
alors que le college ne peut s'appuyer gue sur une
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au conseil conmmunal, a savoir 13 contre 12, et
alors que les décisions prises en son absence
seront définitives".

Seul e, la députation permanente du consei
provincial -et, en degré d' appel, le Consei
d' Etat- est conpétente pour prononcer |a déchéance
du mandat de conseiller comunal

En |'espece, |la députation permanente du Linbourg
a, par décision du 14 novenbre 1991, posé Ila
guestion préjudicielle sui vant e a | a Cour
d' arbitrage

a. L'article 19 du décret du 17 juillet 1991
relatif a |'inspection et aux services
d' encadrenent pédagogique a-t-il été pris en
violation des régles de conpétence telles que
définies a |'article 108 de la Constitution

en tant qu'il institue une inconpatibilité
entre |le mandat politique de conseiller
conmunal et la fonction d'inspecteur de

| ' ensei gnenent ?

b. La disposition de |'article 19 du susdit
décret, sans préjudi ce de la question
précit ée, est-elle conpati bl e avec l e
principe d' égalité tel que defini aux

articles 6 et 6bis de la Constitution ?

Cette question préjudicielle est entrée a |a Cour
l e 22 novenbre 1991 et a été inscrite au role sous
| e numéro 338.

En vertu de |'article 2 du décret du 23 octobre
1991, le requérant reste provisoirement habilité a
exercer son mandat de conseill er communal .
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De plus, la députation permanente du Linbourg
ayant posé une question préjudicielle en la
matiere a la Cour d arbitrage, la procédure en

déchéance du mandat de conseiller communal est
suspendue jusqu'au prononcé de la Cour (article 30
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur |a Cour
d" arbitrage).

Le préj udi ce grave difficil enment r épar abl e,
invoqué par |le requérant dans |la requéte, qu

pourrait étre causé par |'exécution imeédiate de
la disposition décrétale entreprise, est donc
i nexi stant.
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PAR CES MOTI FS,

LA COUR

rejette |l a demande de suspensi on.

Ai nsi prononcé en |angue néerlandaise et en | angue
francai se, conforménent a | 'article 65 de la |oi spéciale du

6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage, a |"audience
publ i que du 15 janvier 1992.

Le greffier, Le président,

L. Potons J. Delva



