Numéro du rb6le : 88

Arrét ne° 18/90
du 23 mai 1990

En cause : le recours en annul ation

- de la loi du 9 ao(t 1988 portant nodification de la
l oi communale, de la loi électorale comunale, de la |oi
organi que des centres publics d' aide sociale, de la |oi
provinciale, du Code électoral, de la |oi organique des
élections provinciales et de la |loi organisant |'élection
simul tanée pour |es chanmbres |égislatives et |es conseils
provi nci aux,

- des articles 2 et 3 de la loi du 8 ao(t 1988
nodi fiant la |loi électorale communal e, coordonnée |e 4 aodt
1932, en vue d' adapter les bulletins de votes, introduit |e
3 février 1989 par G DELEU et autres.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents J. Sarot et J. Delva, et des
j uges . Pétry, J. Wat hel et D. André, F. Debaedts,
L. De Greve, K Blanckaert, L.P. Suetens et M Melchior,
assistée du greffier H Van der Zwal nen, sous |a présidence
du président J. Sarot,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant






Cbj et de | a demande

Par une requéte du 3 février 1989, transmse a |la Cour
par lettre recommandée a |la poste le néne jour et recue au
greffe le 6 février 1989, Gl bert Del eu, bourgnestre faisant

foncti on, pr of esseur, domicilié a Com nes- War net on,
31 avenue d' Argent on- Chat eau; Jean- Jacques Vandenbr oucke,
échevin, avocat, domcilié a Com nes-Warneton, 35 rue

d' Hol | ebeke; Joél Moerman, échevin, dessinateur, domcilié a
Com nes-Warneton, 12 rue du Centenaire; Jean Castrique,

conseiller comrunal, dessinateur, domcilié a Com nes-
Warneton, 21 rue d' Arnmentieres; Serge Reubrecht, électeur
ensei gnant, domcilié a Com nes-Warneton, 32 rue du
Faubour g, demandent |'annul ation

- de la loi du 9 ao(t 1988 portant nodification de la
loi communale, de la loi électorale comunale, de la |oi
organi que des centres publics d' aide sociale, de la |oi
provinciale, du Code électoral, de la l|oi organique des
€l ections provinciales et de la |loi organisant |'élection
simul tanée pour |les chanmbres |égislatives et |es conseils
pr ovi nci aux;

- des articles 2 et 3 de la |oi du 8 aolt 1988
modi fiant la |loi électorale conmmunal e, coordonnée |le 4 aolt
1932, en vue d' adapter |les bulletins de vote.

1. La procédure

Par ordonnance du 6 février 1989, le président en
exercice a désigné les nenbres du siege conforménment a
|*article 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur Ila
Cour d'arbitrage.

En date du 17 février 1989, |les juges-rapporteurs
Mel chior et Blanckaert ont estimé n'y avoir |lieu, en
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| ' espece, a application des articles 71 et 72 de la |oi
spéci al e précitée.

En application de [|'article 76, 8 4, de la |loi
organi que précitée, les notifications du recours ont été
faites par lettres recommandées a la poste le 20 février
1989 et rem ses aux destinataires les 21 et 22 feévrier 1989.

L'avis prescrit par l'"article 74 de la loi susdite a
été publie au Moniteur belge du 22 février 1989.

Par ordonnance présidentielle du 22 février 1989,
|'affaire a été soum se a |la Cour réunie en séance pl éniére.

Andr é Gobeyn, conseiller comrunal, directeur d'école,
domcilié a  Com nes- War net on, 6 rue des Or nes, et
Luc Van De Walle, conseiller conmunal, ouvrier briquetier,
domcilié a Com nes-Warneton, 42a rue de |la Ml une, ont fait
parvenir une « requéte en intervention » par lettre
recommandée a la poste le 21 nmars 1989 et recue au greffe le
22 mars 1989.

Andr é Gobeyn et Luc Van De Wl l e, précités, ont
introduit un « ménoire en intervention » reprenant le texte
de leur « requéte en intervention », par lettre reconmmandée
a la poste le 22 mars 1989 et recue au greffe le 23 mars
1989.

Le Conseil des mnistres, |'Exécutif de |la Comunauté
francai se, |'Exécutif flamand et |'Exécutif régional wallon
ont chacun introduit un nménoire, respectivenment le 4 avri
1989, le 6 avril 1989, le 6 avril 1989 et le 7 avril 1989.

La transm ssion d' une copie de ces nenoires a été
faite, conforménment a |'article 89 de la |loi organique du
6 janvier 1989, par lettres recommndées a l|la poste le
14 avril 1989 et renm ses aux destinataires le 17 avril 1989.



L' Exécutif flamand et |le Conseil des mnistres ont
chacun introduit un nénoire en réponse respectivenent Ile
12 mai 1989 et le 16 nmi 1989.

G | bert Del eu, Jean- Jacques Vandenbroucke,
Joél Moerman, Jean Castrique, Serge Reubrecht, André Gobeyn
et Luc Van De Walle ont introduit un nénoire en réponse
conmun par lettre reconmandée a la poste (au cachet
illisible) recue au greffe le 17 nmai 1989.

Par ordonnances du 13 juin 1989 et du 30 janvier 1990,
la Cour a prorogé respectivenent jusqu' au 3 février 1990 et
jusqu' au 3 aoldt 1990 le délai dans lequel |'arrét doit étre
rendu.

Par ordonnance du 6 juin 1989, la Cour a déclaré
|*affaire en état et a fixé |'audience au 27 juin 1989.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-
ci et leurs avocats ont été avisés de |la date de |'audience
par lettres recommandées a l|a poste le 7 juin 1989 et
rem ses aux destinataires le 8 juin 1989.

Par décision de la Cour réunie en chanbre du conseil le
14 juin 1989, |'affaire a été renise sine die.

Cette décision a été notifiée aux parties par lettres
recommandées a la poste le 16 juin 1989 et rem ses aux
destinataires les 19 et 21 juin 1989.

Par ordonnance présidentielle du 16 aodt 1989,
|'affaire a été fixée a |'audience du 26 septenbre 1989.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et a leurs
avocats par lettres recommandées a |la poste le 22 aolt 1989
et rem ses aux destinataires |le 23 aolt 1989.



A |'"audience du 26 septembre 1989, la Cour était

conposée de dix nmenbres conpte tenu de |'enpéchenment du
président E. Gutt, ce conforménent a |'article 56, alinéa 3,
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour

d" arbitrage.

A cette audi ence :

- ont conparu :

Me D. Lagasse, avocat du barreau de Bruxelles, pour
|l es requérants et MM Gobeyn et Van De Wl l e;

M P. Denis, prem er conseiller au service juridique
du Mnistére de |'Intérieur et de |a Fonction publique, pour
| e Conseil des mnistres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles;

Me P. Legros, avocat du barreau de Bruxelles, pour
| " Exécutif de |a Communaut é francai se, avenue des Arts 19 A-
D, 1040 Bruxelles;

Mes J. Materne et J. Caeynmex, avocats du barreau de
Li ege, pour |'Exécutif régional wallon, rue de Fer 42,

5000 Namur;

Me P. Devers, avocat du barreau de Gand, pour
| * Exécutif flamand, rue Joseph Il 30, 1040 Bruxell es;

- les juges M Melchior et K. Blanckaert ont fait
rapport;

- les avocats et |le représentant du Conseil des
m nistres précités ont été entendus;

- |taffaire a été m se en déli béré.



La procédure s' est déroul ée conf or menent aux
di spositions des articles 62 et suivants de la |oi organi que

du 6 janvier 1989 relatifs a | ' enploi des |angues devant |a
Cour .



I'11. Objet de la | égislation entreprise

1. La premere loi entreprise a été votée par |e Sénat
et par la Chanbre des représentants, respectivenent Ile
27 juillet 1988 et le 5 ao(t 1988. Elle a été sanctionnée et
pronmul guée par |le Roi, le 9 aolt 1988, et a été publiée au
Moni t eur belge, |le 13 aolt 1988.

La seconde |oi entreprise a été votée par |le Sénat et
par |la Chanbre des représentants, respectivenent |e 3 aolt
1988 et le 5 aolt 1988. Elle a été sanctionnée et pronul guée
par le Roi, le 8 ao(t 1988, et a été publiée au Moniteur

bel ge, le 17 aolt 1988.

2. La loi du 9 ao(t 1988 attaquée a pour objets
princi paux

1l De créer un college des gouverneurs de province,
réuni ssant les différents gouverneurs de province et |le
vi ce-gouverneur de |la province de Brabant et conposé, dans
tous les cas, de facon |inguistiquenent paritaire. L'avis
conforme du college des gouverneurs de province est requis
dans certai nes procédures relatives aux conmunes de Coni nes-
War net on et de Fourons et renplace, | e cas échéant, celui de

la députation permanente du conseil provi nci al ; dans
d"autres procédures, ce college exerce, pour ces nmenmes
communes, les attributions de la députation permanente du

conseil provincial;

2° De nodifier, en ce qui concerne |es conmunes
péri phériques visées a |'article 7 des lois sur |'enploi des
| angues en mati ére adm nistrative, coordonnées le 18 juillet
1966, et |es comunes de Com nes-Warneton et de Fourons, |les

regles relatives a |'élection des échevins ainsi que des
menbres du conseil et du bureau permanent de |'aide sociale.
Dans ces conmunes, | esdits mandat ai res sont él us

di rect enent, sel on le systenme de la représentation



proportionnell e, par |'assenbl ée des él ecteurs;

3° D obliger toutes les communes du Royaune a tenir a
huis clos I|les réunions du college des bourgnestre et
échevins et a ne consigner que les décisions dans |es
proces-verbaux et registre des délibérations du college,
seul es ces décisions étant susceptibles d avoir des effets
de droit;

4° D instaurer le principe du consensus pour la prise
de décision au sein des coll eges des bourgnmestre et échevins
et des bureaux permanents des conseils de |'aide sociale des
comrunes périphériques visées a |'article 7 des lois sur
| "enpl oi des | angues en matiere admnistrative, coordonnées
le 18 juillet 1966, et des communes de Com nes-Warneton et
de Fourons; a défaut de consensus, |a question étant soum se
au conseil comrunal ou au conseil de |'aide sociale, selon
| e cas;

5 D obliger |es nmandataires comunaux et |es menbres
des conseils de |'aide sociale des comrunes vVisées aux
articles 7 et 8, 3° a 10°, des lois sur |'enploi des |angues
en mati ére adm nistrative, coordonnées le 18 juillet 1966, a
avoir la connai ssance de la |langue de |la région |inguistique
dans laquelle |l a commune est située, nécessaire a |'exercice
du mandat concerné. Ladite connai ssance est présunmge tant 6t
de mani ére irréfragable, tantét jusqu' a preuve du contraire;

6° De donner aux habitants de Fourons et de Com nes-
Warneton |la possibilité de voter, pour Iles ¢élections
| égi sl atives, respectivenent a Aubel et a Heuvel |l and.

Les articles attaqués de l|la loi du 8 ao(t 1988
nodi fient, en ce qui concerne |es conmmunes périphériques
visées a |l'article 7 des lois sur |'enploi des |angues en
mati ere adm nistrative, coordonnées le 18 juillet 1966, et
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| es communes de Com nes-Warneton et de Fourons, |e nodele
des bulletins de vote pour tenir conpte de |'élection
directe des nenbres du conseil de |'aide sociale de ces
conmunes.

| V. En droit

- A -

Quant a la recevabilité

En ce qui concerne |'intérét des requérants

A 1. 1. Dans |la requéte, |es demandeurs exposent |eur
intérét a poursuivre |"'annulation des deux lois dans |es

ternmes sui vants

« En tant gue nmandataires communaux ou sinples
él ecteurs, les requérants ont intérét a ce que |eur conmune
soit gérée utilenent; ils ont intérét a ne pas étre |'objet
d"une discrimnation injustifiée par rapport aux autres
citoyens du pays; ils ont enfin intérét a préserver la paiXx

| i ngui stique régnant dans | eur conmune ».

A.1.2. Le Conseil des mnistres fait tout d' abord
observer que les requérants n'agiraient pas au nom de |a
conmune de Com nes-Warneton, ce qui n'appartiendrait qu'au
seul college des bourgnestre et échevins de cette conmune,
autori sé par e consei | conmunal conf or menent aux
articles 90, 9°, et 148 de la | oi conmunal e.

Il constate que |les requérants agiraient soit comme
mandat ai res comunaux soit comme habitants de |a commune de

Com nes- WAr net on.

Dans le premer cas, les requérants, agissant en tant
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gue mandataires comrmunaux, nhe pourraient s'autoriser que
d'un intérét fonctionnel. Selon I e Conseil des mnistres, un
tel intérét ne serait pas sans |limte et ne pernettrait pas
aux requérants d' attirer a eux |la défense de tout ce qui
peut intéresser les conpétences et |e fonctionnenent de
|"institution ou du corps dont ils font partie.

Les requérants ne dénontreraient pas en quoi les
prérogatives qu'ils tiennent de |eur mandat ne seraient pas
respect ées ou seraient vincul ées en raison des deux lois
contestées. Ils ne seraient dés l|lors pas recevables en
s'autorisant d'un intérét fonctionnel.

Dans | e second cas, |les requérants, agissant en |eur
qualité d' habitants de Com nes-Warneton, conpareraient dans
le premier noyen la situation faite a des comrunes entre
elles et non aux habitants d'une de celles-ci par rapport a
ceux des autres comrunes.

A |"estime du Conseil des mnistres, les requérants
n' apporteraient pas |la preuve de leur intérét direct et
personnel a |'annulation demandée. La qualité d' habitant ne
pernmettrait en effet pas a celui qui s'en prévaut de
poursuivre |"annul ation de tout acte acconpli par |la comrune
ou de tout acte intéressant |a comune.

En outre, |'intérét des requérants serait conjectural,
n'étant ni certain ni actuel.

L'intérét ne serait pas certain, car |es requérants
resteraient en défaut de prouver que |a conmune de Com nes-
Warnet on serait devenue ingouvernable et que son node de
fonctionnenent ne serait pas dénocratique.

L'intérét ne serait pas actuel, au motif que Iles
requérants n' établiraient pas en quoi |les nodifications
apportées aux regles de fonctionnenment de la conmune
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auraient, dés maintenant, réalisé les situations invoquées
conme préjudiciables a | a commune.

Les requérants ne seraient des l|lors pas recevables a
agir en tant qu' électeurs ou habitants de |la commune de
Com nes- War net on.

Le Conseil des mnistres conclut qu'en quelque qualité
gu' on les considere, l|les requérants ne justifieraient pas
d un intérét qui les autoriserait a poursuivre |'annul ation
des deux | ois contestées.

A.1.3. L' Exécutif de Ila Comunauté francaise fait
valoir que les requérants n'agiraient pas au nom de Ila
conmune de Com nes- War net on, qui ne pourrait étre
représent ée que par son coll ége des bourgnestre et échevins,
ddnent autorisé par |e conseil comunal

Les requérants resteraient en défaut de justifier d' un
intérét personnel, tant dans la nmesure ou ils agissent en
qualité de nandataires communaux que dans celle ou ils
agi ssent en qualité d habitants de |la commune de Coni nes-
War net on.

Plus particuliérenment, dans cette seconde hypothese,
ils ne dénontreraient pas en quoi la situation nouvelle
serait préjudiciable aux habitants de Com nes-Warnet on.

Selon |'Exécutif de la Conmunauté francaise, |'intérét
requis exclurait tant |'action populaire que |[|'action
introduite dans |'intérét présunme des tiers, auxquelles |eur

action s'identifierait.

A 1.4, L' Exécutif flamand fait lui aussi observer que
les requérants ne représenteraient pas |a commune de
Com nes-Warneton, qui ne pourrait ester en justice que
conforménent aux articles 90, 9e, et 148 de la |1lo



13

comunal e.

A son avis, l'intérét fonctionnel dont |es requérants
font état, devrait étre entendu de facon restrictive puisque
la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d' arbitrage,
en son article 2, 3°, dénie un tel intérét, de facon
inplicite mmis non équivoque, aux nenbres des assenbl ées
| égi sl atives.

L' Exécutif flamand affirme qu' aucune violation de
prérogatives ne serait invoquée dans la requéte. Le premer
noyen, en pl usi eurs de ses branches, vi serait e
fonctionnenent et la conpétence des organes conmunaux en
tant que tels, et non |a méconnai ssance des prérogatives des
mandat ai res communaux de Com nes- War net on.

En tant qu'ils agissent comme habitants de Com nes-
Warneton, |es requérants ne justifieraient pas d' un intérét
per sonnel .

L'intérét des requérants serait en outre al éatoire pour
des raisons anal ogues a celles dével oppées par |e Conseil
des m nistres.

A.1.5. L' Exécutif régional wallon expose que |a notion
dintérét devrait étre conprise dans la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d arbitrage comme elle |'est dans
les lois coordonnées sur |le Conseil d' Etat, puisque, dans
["un et |'autre cas, elle trouverait a s'appliquer dans un
contentieux d'annul ation.

Il ne s'agirait pas de rechercher un certain avantage
par |'action intentée, mais de justifier de ce qu'un acte ou
une loi lese un intérét matériel ou noral, actuel et
certain, personnel au requérant.

Selon |'Exécutif régional wallon, |es requérants ne
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justifieraient pas d un tel intérét dans plusieurs branches
du prem er noyen

A.1.6. Dans son menmoire en réponse, |e Conseil des
m nistres soutient que |'argunmentation dével oppée dans son
premer nménoire serait confortée par [|'arrét n° 9/89 du
27 avril 1989, dans lequel |a Cour a décidé que « |'intérét
requis n'existe que dans |le chef de toute personne dont I|a
situation juridique pourrait étre directenent affectée par
|l a norne attaquée ».

Il est d' avis que deux conditions se déduiraient de
cette notivation. La prem ére consisterait dans le fait
gu' une atteinte directe soit causée, ou puisse étre causée,
par la norme attaquée a une situation juridique donnée; |a
seconde requerrait que la situation juridique, ai nsi
atteinte ou nenacée, ait trait a un droit déterm né
i ndubi t abl enment propre au requérant.

Aucune de ces deux conditions ne se retrouverait dans
| a requéte.

La situation juridique ne serait pas directenent
affectée, |'intérét étant conjectural come dit dans le
premer ménmoire; il n'existerait pas de |ien personnel avec
la norne attaquée et, au-dela, avec la situation juridique
pr ét endument affect ée.

A.1.7. Dans leur ménoire en réponse, |les requérants
soutiennent que |les mandataires comunaux de Com nes-
War neton auraient un intérét actuel, certain, personnel et
| égitine a attaquer la |loi incrimnée.

Ils font wvaloir que, d'une facon générale, | es
mandat aires de Com nes-Warneton seraient contraints au
respect de regles bien plus rigides que celles qui
s' appl i quent dans | es conmunes non visées par la |oi.
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Le bourgnestre et | es echevins serai ent ai nsi
contraints de recourir, dans leurs délibérations, a Ila
procédure du consensus qui aurait pour effet de rendre la
prise de décision plus difficile; de méne, en raison du node
d' élection des échevins, les nmenbres du college des
bourgnmestre et échevins seraient contraints de gérer Ila
conmune sans qu'ils aient pris eux-ménes |la décision de
gouverner ensenble. En outre, en raison des procédures de

tutelle qui, selon les auteurs du ménoire, serai ent
exorbitantes, |es bourgmestre et échevins de Coni nes-
Warneton devraient éprouver dans |'exercice de leurs

fonctions des difficultés qu'ils n'auraient pas rencontrées
dans d'autres comrunes. Enfin, |e bourgnmestre aurait un
intérét a demander |'annulation d une |oi qui lui inpose des
obligations |inguistiques non exigées des bourgnmestres des
autres comunes du Royaune.

Bourgnestre et échevins seraient donc touchés par I|a
loi dans |'exercice nénme de leur activité, ce qui Iles
autoriserait a agir.

Les conseillers comunaux de Com nes-Warneton qui ne
sont pas échevins, auraient égalenment un intérét a attaquer

la loi puisque celle-ci les priverait de |eur vocation a
| ' échevi nat.
Les requérants af firment qu'il serait i nexact

d'analyser la requéte, en tant qu'elle est introduite en
qualité d habitant de |la commune de Com nes-Warneton, en un
recours populaire. La « généralité des citoyens », qui
caractériserait un tel recours, serait constituée de
| " ensenbl e des citoyens bel ges et non des seuls habitants de
la conmune concernée. Tout habitant ou tout électeur de
Com nes-Warneton subirait une discrimnation en raison méene
de ces qualités. Il aurait donc un intérét tres clairenment
individualisé a obtenir ['"annulation d une |oi qui devrait
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rendre la gestion de la commune plus difficile que celle de
toutes | es communes non concernées par la |oi.

Selon les requérants, |es électeurs de Com nes-Warneton
connaitraient enfin une discrimnation plus spécifique dans

|*obligation qui leur est faite de choisir entre deux
arrondi ssenments  él ect or aux, subi ssant de <ce fait une
violation de leur droit au secret du vote. Leur choix
devrait étre déterminé par la mnifestation publique

i nhérente au systenme créé, ce qui serait de nature a nenacer
| a pai x linguistique de |a conmune.
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Quant a la recevabilité du nmémire de MM Gobeyn et
Van De Wl le

A .2.1. L' Exécutif flamand soutient que « |la requéte en
intervention du 22 mars 1989 » de MM Gobeyn et Van De Walle
serait irrecevable parce qu'introduite apres |'expiration du
délai de six nois prévu a |'article 3, 8 ler, de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.

A.2.2.1. MM Gobeyn et Van De Walle font état de |eur
qualité de conseillers communaux de Con nes-Warneton et
décl arent avoir le méne intérét que celui des requérants.

A 2. 2. 2. Dans son ménoire en reéeponse, |e Conseil des
m ni stres ét end a MM Gobeyn et Van De Wall e | es
observations qu'il a fornul ées quant au défaut d'intérét des

requérants.

Quant aux noyens

A.3. Les requérants invoquent deux npyens.

Dans | eur ménmoire, MM Gobeyn et Van De Wall e denmandent
| *annulation des deux lois entreprises pour les nmotifs
i ndiqués a | a requéte.

Prem er noyen

A.4. Le premer noyen est pris de la violation des

articles 6 et 6bis de la Constitution. [ conporte
si x branches.
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Prem eére branche

A.5.1.1. La premere branche du noyen est fornulée
dans les termes suivants

« En ce que les articles 2, 4, 5, 6, 7, 12, alinéa 2,
13, 14, 18 et 20, alinéa 2, de la loi attaquée du 9 aolt
1988 donnent pour |les conmmunes de Con nes-Warneton et de
Fourons, notament dans |'exercice de la tutelle, des
conpétences exorbitantes a un coll ége des gouverneurs, creéé
en vertu de |'article ler de la méne |oi;

Alors que |le systenme ainsi créé néconnait |le principe
d égalité et eétablit une discrimnation injustifiée entre
| es deux conmunes visées, en particulier celle de Com nes-

War net on - ce dont patissent leurs nmandataires et |eurs
habi tants - et les autres communes du Royaune, en
particulier |es conmunes a statut |inguistique spécial;

De sorte que ces dispositions | égales sont contraires
aux articles 6 et 6bis de la Constitution et doivent étre
annul ées ».

A.5.1.2. Dans |es dével oppenents consacrés a |I|a
branche, les requérants affirment que |l e systéne de contrdle
institué serait exorbitant et que s'il pourrait, Ile cas
échéant, se justifier pour |la comune de Fourons, il ne
pourrait, sans violer |les articles 6 et ©6bis de Ila

Constitution, s'appliquer a la commune de Com nes-WArneton,
dont la situation ne serait en rien différente de celle des
autres communes du Royaune, et en particulier de celle des
autres conmmunes dotées d'un statut |inguistique spécial, ou
dont la situation ne serait pas telle qu'elle justifiat ce
systeme exceptionnel.

A 5.2.1. Pr éal abl ement a |l a discussion de |la preniére
branche, | e Conseil des mnistres fornule trois observations
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sur |'ensenble du prem er noyen

La prem ére observation est relative aux destinataires
des garanties contenues dans les articles 6 et 6bis de I|a
Constitution. De |l'avis du Conseil des mnistres, ces
articles auraient pour fonction de garantir |'égalité des
citoyens entre eux sur |e plan politique, sur 1le plan
économ que et social, sur le plan fiscal, sur l|le plan de
|*adm ssibilité aux enmplois publics et sur le plan de |'état
des personnes, ce qui ne pourrait étre qu'inhérent aux

particuliers. Ils n'auraient été adoptés qu' au seul bénéfice
des personnes de droit privé, come en ténvignerait |eur
insertion dans le titre Il de la Constitution intitulé « des
Belges et de leurs droits » et non dans le titre Il qui
traite des Pouvoirs. Les articles 6 et 6bis de Ila

Constitution ne pourraient des lors étre avancés pour
justifier une égalité de traitenent absolue et radicale
entre les corps politiques ou admnistratifs,

La seconde observation du Conseil des mnistres
concerne |'intérét au noyen. En tant qu'ils agissent comre
mandat ai res conmunaux, |es requérants n'établiraient pas en
quoi la situation décrite serait discrimnatoire a |eur
détrinment; en tant qu'ils agissent come habitants de
Com nes-Warneton, ils ne dénontreraient pas en quoi |es
habi t ant s de cette conmune feraient | ' obj et d' une

discrimnation a | eur désavant age.

La troisiene observation du Conseil des mnistres a
également trait a |'intérét au noyen. L'intérét des
requérants au regard des articles 6 et 6bis de la
Constitution dimnuerait d autant que |les nobyens qu'ils
i nvoquent le sont a |[|'encontre de dispositions plus
génér al es.

A cet égard, |le Conseil des mnistres fait valoir que
| es requérants commencer ai ent par faire grief aux
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di spositions de la loi attaquée relatives au college des
gouverneurs de province de ne concerner que deux conmunes,
en | espéce celles de Com nes-Warneton et de Fourons; qu'ils
poursuivraient en reprochant au systenme de |'élection
directe et a la procédure du consensus de ne s'appliquer
qu'a  huit conmunes, en | ' espéce | es Si X conmunes
périphériques visées a |'article 7 des lois sur |'enploi des
| angues en mati ére adm nistrative, coordonnées le 18 juillet
1966, et |les conmmunes de Com nes-Warneton et de Fourons;
qu'ils feraient ensuite grief aux articles 16 et 19 de la
| oi du 9 aodt 1988 qui concer nent |l es obligations
i ngui stiques, d' étre applicables a toutes |es communes a
statut |inguistique spécial, horms |es communes situées
dans |l a région de | angue all emande; qu' enfin, |les requérants
observeraient que |le caractere non public des réunions des
col |l eges des bourgnmestre et échevins concerne toutes |es
conmmunes. Selon | e Conseil des mnistres, |'intérét, et plus
spécialenent |'intérét au noyen tiré de la violation des
articles 6 et 6bis de la Constitution, serait en proportion
i nverse des situations envi sagées conme Si ége de
discrimnations et irait ainsi en s'anenuisant jusqu'a
di sparaitre, dés lors que toutes |es conmunes connaissent
une situation identique.

A.5.2.2. Le Conseil des mnistres fait observer, en ce
qui concerne l|la prem ére branche du prem er npyen, que |a
loi du 9 aolt 1988 n'aurait en rien nodifié |es principes
qui r égi ssent la tutelle adm ni strative. La seul e
nodi fication apportée en matiéere de tutelle se situerait
dans | e domaine de |"autorité appel ée a |'exercer, ce qui ne
di m nuerait en rien |'autonom e conmunal e.

Il ajoute que le Constituant |ui-méne aurait perm s que
les différentes communes du Royaume fussent soum ses a des
regl es d' organi sati on de | a tutelle adm ni strative
di ff érenci ées et rel éevent d' autoriteés tutélaires
di fférentes.
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A.5.3.1. Pour |'Exécutif de la Comrunauté francaise
la loi du 9 aolt 1988 ne violerait en aucune nanieére |es
articles 6 et 6bis de la Constitution. Le |égislateur aurait
estime, pour des notifs non arbitraires, devoir doter d'un
statut spécial des communes du Royaume qui, par |eur
| ocalisation, devaient étre soumses a une |égislation
particuliere.

Le critere retenu ne pourrait étre qual ifié
d arbitraire. |l aurait pour objectif de répondre par une
meme | égislation aux préoccupations des habitants des
di ff érentes comrunes concernées par la loi et aurait pour
effet de sounmettre a une |égislation identique |'ensenble
des citoyens placés dans une situation de fait identique.

A.5.3.2. Quant a la premere branche du noyen
| " Exécutif de la Conmmunauté francaise fait valoir que Iles
requérants ne préciseraient pas dans quelle nesure le
coll ege des gouverneurs de province aurait un pouvoir
exor bi tant.

Il constate, comme |le Conseil des nnistres, que I|a
Constitution ménme pernettrait, en son article 108, alinéa 3,
de prendre des réglenentations différentes en matiére de
tutelle adm nistrative.

A 5. 4. Selon |'Exécutif flamand, il serait manifeste
que la loi querellée aurait été adoptée pour atténuer et
apaiser |les problénes |I|inguistiques du pays, ce qui
constituerait indubitablenment un objectif licite justifié
par |'intérét général. A cette occasion, le |égislateur
n'aurait pas porté atteinte, et en tout cas n'aurait pas
porté atteinte de maniere disproportionnée, aux droits et
i bertés des habitants de Com nes-Warneton.

Enfin, |'Exécutif flamand fait valoir que le principe



22

d" égalité ne concernerait que |les personnes de droit prive.
Les requérants seraient donc sans intérét a invoquer |es
premere, troisiene, quatriene et cinquieme branches du
noyen qui viseraient une prétendue discrinmnation entre
communes ou entre organes de conmunes.

A.5.5. 1. L' Exécutif régional wallon est d avis que la
Cour devrait vérifier si tous les habitants et nandataires
d'une commune, ou d'une série de communes, sont traités de
la menme mani ére par la | oi attaquée.

A son estine, il en serait effectivenent ainsi. Les
lois querellées «créeraient une rupture d'égalité, mais
uni quenent entre |es comunes de Fourons et de Com nes-
Warneton ou les conmmunes a statut spécial, d une part, et
les autres communes du pays, d' autre part. La Cour ne
devrait pas exam ner cette situation, le recours n'ayant pas
été introduit par une conmune.

Au cas ou |'on pourrait considérer que |le reproche qui
sous-tend les différentes branches du nopyen consisterait
dans l|le fait que les habitants et I|les nmandataires des
conmunes concernées seraient traités de facon non identique
a ceux des autres comrunes, la distinction opérée par le
| égi sl ateur ne serait pas arbitraire car justifiée.

A.5.5.2. Quant a la premere branche du noyen
| * Exécutif régional wallon fait lui aussi observer que l|a

seule nodification apportée par | es |l ois attaquées
affecterait |'autorité de tutelle et non ses pouvoirs.

A.5.6. Dans son nénoire en réponse, |e Conseil des
mnistres étend au ménmoire introduit par MM Gobeyn et
Van De Walle |'argunentation dével oppée dans son prem er

menmoire a | ' encontre de |l a requéte.

A.5.7. Dans |eur ménoire en réponse, |les requérants et
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MM CGobeyn et Van De Walle considérent que |a procédure de
tutelle particuliérenent lourde - a savoir le recours a un
col | ege de di x personnes -, inposée aux seuls mandataires de
Com nes-Warneton et de Fourons, serait de nature a rendre |le
processus de décision plus difficile dans |es deux comrunes
consi dér ées que dans toutes |es autres conmunes.

Ils font valoir que |les procédures normales de tutelle
serai ent mai ntenues dans |les autres comrunes - a |'exception
de celle de Fourons dont la situation particuliére ne
souffrirait aucun doute - et notament dans I|les autres
conmmunes de la frontiére |inguistique, desquelles Coni nes-
Warneton ne se différencierait nullenent.

Deuxi eme branche

A.6.1.1. La deuxiénme branche du npyen est ainsi
congue

« En ce que les articles 21 a 30 de la loi du 9 aolt
1988 attaquée prévoient pour les mnorités |linguistiques des
comrunes de Com nes-Warneton et de Fourons le droit de
voter, lors des élections |égislatives, respectivenent a
Heuvel | and et a Aubel;

Alors que ce systenme crée, en fait, au profit de ces
seul es m noriteés | i ngui stiques une " citoyenneté
comrunautaire ' [imtée et donc une di scri m nation
injustifiée;

De sorte que ces dispositions | égales sont contraires
aux articles 6 et 6bis de la Constitution et doivent étre
annul ées ».

A.6.1.2. Dans |es dével oppenents de cette branche, |es
requérants soutiennent que |e systeme prévu par les
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articles 21 a 30, en ne s'appliquant qu'aux connunes de
Com nes-Warneton et de Fourons, sans qu'un critere objectif

ne pernette de déterm ner pourquoi il n'est pas étendu, par
exenple, aux autres comunes a statut spécial visées a
|*article 8, 3° a 10°, des lois sur |'enploi des |angues en
matiere adm nistrative, coordonnées le 18 juillet 1966,
méconnaitrait le principe d égalité et créerait une
situation discrimnatoire dans la nesure ou il serait de
nature a troubler |a paix comunautaire et |inguistique qui

régnerait a Com nes-\War net on.

Ledit systéene aurait égalenment pour conséquence de
mettre en cause |le principe du secret du vote garanti par
|"article 48, al i néa 3, de | a Constitution et par
|"article 3 du Prem er protocole additionnel a |a Convention

européenne de sauvegarde des droits de |'home et des
libertés fondanmentales. Selon |les requérants, |'électeur
comnois serait contraint, par |'effet de la loi, de donner
publ i quenent une indication sur |es candidats auxquels il
accorde sa préférence et ce par le seul choi x de
| *arrondi ssenent él ectoral dans |lequel il exprime son vote.

Les articles 21 a 30 de la loi entreprise violeraient
donc les articles 6 et 6bis de la Constitution ainsi que
|"article 3 du Prem er protocole additionnel conmbiné avec
|"article 14 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de |'homme et des libertés fondanental es.

A.6.2. Pour |e Conseil des mnistres, la faculté
donnée par |'article 21 procéderait du souci de protéger |es
m norités des comrunes concernées et n'entanerait en aucune
mani ére le droit de vote qui continuerait a s'exercer de |la
méme rmaniere, quel que soit |"arrondissenent choisi par
| ' él ecteur.

Il ajoute qu une telle faculté, dont |'électeur choisit
i brement d'user, ne pourrait faire grief.
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Selon le Conseil des mnistres, |le secret du vote
aurait pour objet de pernettre a |'électeur d' expriner
li brement et sans contrainte son opinion, en assurant
| *anonymat de son vote en raison de |'organisation des
opérations électorales et de |'obligation faite aux nenbres
des bureaux de vote et de dépouillenent, ainsi qu' aux
témoins, de garder |e secret des votes. La loi du 9 aolt
1988 serait parfaitenent conforme aux articles 47 et 48 de
| a Constitution, dispositions par rapport auxquelles |a Cour
serait sans conpétence pour contrdéler la constitutionnalité
des | oi s.

Enfin, |le Conseil des mnistres fait wvaloir qu'a
supposer que les articles 6 et 6bis de la Constitution
constitueraient l e fondenent adéquat de la denmande
d'annul ation, la Cour ne pourrait donner a ces articles une
interprétation qui ne tiendrait pas conpte des autres
di spositions constitutionnelles.

A 6. 3. L' Exécutif de |la Communaut é francaise soutient
pareillement que l|la faculté donnée par |'article 21 aux
habi t ants de Com nes-Warneton et de Fourons de voter, pour
|l es élections | égislatives, respectivenent a Heuvelland et a

Aubel , tendrait a rétablir l|a paix comrunautaire dans ces
conmmunes. Ce systene n'aurait nullenent pour effet de
conpronettre l|a garantie du secret du vote, |'électeur
choi si ssant |ibrement et secretenment son candi dat.

A 6.4. L' Exécutif fl amand fait val oi r qu' i

ressortirait des travaux préparatoires de |'article 6bis de
la Constitution que celui-ci ne concernerait pas |les
mnorités I|inguistiques ou purenent politiques. Le noyen
serait des lors dépourvu de fondenent dans |la nesure ou il
viserait, en ses deuxi éne, quatriene et cinquiéne branches,
a étendre a des mnorités linguistiques |les garanties
contenues dans |"article 6bis de |la Constitution.
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Au sur pl us, | *argunent ati on dével oppée par | es
requérants ne serait, a son estime, pas pertinente puisque
les articles 47 et 48 de |la Constitution auraient
précisénment été nodifiés, le 7 juillet 1988, pour pernettre
| " adoption des dispositions attaquées dans |la deuxiéne
branche du noyen.

A.6.5. Pour |'Exécutif régional wallon, I|a faculte
prévue par |'article 21 de la loi contestée, ne serait en
rien discrimnatoire, étant offerte a tous |les électeurs des
communes concer nées.

Cette faculté ne méconnaitrait pas davantage |le secret
du vote puisque son exercice aurait pour seul effet de
mani fester |le choix du colleéege électoral, choix qui ne
pourrait étre assimlé a |la désignation du candi dat auquel
| * él ecteur accorde son suffrage.

A.6.6. Dans |eur méenoire en réponse, |les requérants et
MM Gobeyn et Van De Walle affirment que |'électeur, qui est
contraint de choisir ouvertenent son coll ége électoral dans
un systenme ou |e vote est obligatoire, serait anmené a
exprimer publiquenment un él énment essentiel de son vote.

A leur avis, le traitenment différencié appliqué aux
seul s habitants de Com nes-Warneton et de Fourons ne saurait
trouver de justification constitutionnellenent adm ssible si
celle-ci inplique une violation d un autre article de la
Constitution.

Troi si eme branche

s

A.7.1.1. La troisiene branche du noyen est rédigée
comre suit
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« En ce que les articles 3, 9, 10, 12, alinéa 1ler, 15
et 17 de la loi attaquée du 9 aolt 1988 ainsi que Iles
articles 2 et 3 de la loi attaguée du 8 aolt 1988 i nposent
aux six communes a statut speécial visées a |'article 7 des
lois sur |'enploi des langues en nmatiére adm nistrative,
coordonnées le 18 juillet 1966, ainsi qu' aux communes de
Com nes-Warneton et de Fourons un certain nonbre de regles
exceptionnelles relatives notament a |'élection directe des
échevins et des nenmbres du conseil de |'aide sociale et a |la
procédure du consensus qui doit étre respectée lors des
déli bérations du college échevinal et du conseil de |'aide
soci al e;

Alors que les regles ainsi inposées neconnaissent |le
principe d égalité et ét abl i ssent une discrimnation
injustifiée entre |les deux comrunes visées, en particulier
cell e de Com nes-Warneton - et portent dés lors préjudice a
leurs nmandataires ainsi qu'a leurs habitants -, et Iles
autres comunes du Royaunme, notamment |es autres conmunes a
statut |inguistique spécial;

De sorte que ces dispositions | égales sont contraires
aux articles 6 et 6bis de la Constitution et doivent étre
annul ées ».

A.7.1.2. Dans |es dével oppenents de l|la branche, |es
requérants précisent que les reéegles et procédures visées
aur ai ent pour conséquence, dans |es communes concernées, de
limter les effets de |'autononm e conmunale et du principe
de la dénocratie en vertu desquels la politique de Ila
conmune serait définie par une majorité politique |ibrenment
dégagée au sein du conseil conmunal

Ces regl es et procédur es serai ent égal ement
discrimnatoires pour les mandataires politiques de Ila
conmune ainsi que pour ses habitants, dans |a nmesure ou
elles rendraient, de nmaniere injustifiée, la gestion
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communal e infiniment plus conpliquée que dans |les autres
communes du Royaune, notamment dans |es autres conmunes
dot ées d'un statut |inguistique spécial.

El l es constitueraient enfin une discrimnation pour |es
bour gnestres et pour | es échevi ns par ce qu' el l es
permettraient, sans justification objective, aux conseils
conmmunaux d'exercer des conpétences reéservées ailleurs au
col | ege des bourgnestre et échevins.

Selon les requérants, ces regles et procédures ne
pourraient se justifier que pour des conmmunes dont Ia
situation serait exceptionnelle, ce qui ne serait pas |le cas
de la comrune de Com nes-Warneton, dont la situation ne
serait pas différente de celle des autres communes a statut
i ngui stique spécial non visées par l|la loi ou dont Ila
situation ne serait pas telle qu'elle justifiat ces regles
et procédures exceptionnelles.

En outre, | élection directe des échevins et Ila
procédure du consensus contraindraient, en fait, | es
échevins a wune association forcée, dont |e caractere
di scrim natoire serait mani f est e. Les di spositions

entreprises violeraient donc aussi les articles 11 et 14 de
| a Convention européenne de sauvegarde des droits de |' homme
et des libertés fondanental es.

A 7.2. Le Consei | des m ni stres constate que
|'élection directe des échevins et des nenbres du conseil de
|*aide sociale ainsi que la régle du consensus seraient
dénoncées par | es requéerants conme attentatoires a
| " autonom e conmunale et a |a dénocratie.

A cet égard, il soutient que |'élection directe des
échevins, sel on l e systene de | a repreésentation
proportionnelle, serait en parfaite conformté avec |es
articles 25, 31 et 108 de la Constitution, articles par
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rapport auxquels il n'appartiendrait par ailleurs pas a la
Cour de contréler la constitutionnalité des |ois.

De surcroit, le systene critiqué s'observerait dans
d"autres pays a tradition dénocratique, tels |l es Pays-Bas et
| a Confédération helvétique, de sorte que |es conséquences
décrites par |es requérants seraient inexactes.

Selon le Conseil des mnistres, |la violation alléguée
des articles 11 et 14 de |la Convention européenne des droits
de | ' homme, a |la supposer établie, ne pourrait conduire qu'a
une décision d inapplicabilité - deécision qui serait hors du

pouvoir de la Cour - et non a une décision d annul ation
seul e susceptible d" étre rendue conpte tenu de |'article ler
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour

d" arbitrage.

Enfin, le Conseil des mnistres releve que Iles
requérants seraient d' avis que les reégles et procédures
contestées ne pourraient étre prises que pour faire face a
une situation exceptionnelle. A son estinme, il ne faudrait
pas exiger du | égislateur d' étre confronté a des situations
avérées pour prendre les nesures adéquates, propres a
enpécher que ne se dével oppent des situations
exceptionnelles de |'ordre de celles envisagées par |es
requérants.

A.7.3. En réponse au nmenoire de MM Gobeyn et
Van De Walle, |e Conseil des mnistres fait wvaloir que
| ' extension des conpét ences des conseils conmunaux,
critiquée dans |es dével oppenents, rendrait sur ce point le
noyen sans intérét dans |le chef de MM Gobeyn et
Van De Walle, lesquels se présenteraient précisénment en
qualité de conseill ers communaux.

A.7.4. Pour |'Exécutif de |la Comrunauté francaise, le
noyen serait, en cette branche, irrecevable faute d'intérét.
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Il n"inconmberait pas aux requérants de s'ériger en juges des
difficultés que |le systene querell é pourrait engendrer pour
| es habitants des conmunes concer nées.

En tout cas, |'argunent tiré de la violation de Ila
Conventi on européenne des droits de |'honmme échapperait a la
conpétence de | a Cour.

A 7.5, L Exécutif régional wallon fait observer que
| es requérants reprocher ai ent aux regl es cont est ées
d" établir une discrimnation injustifiée entre |es conmunes
visées par la loi et |les autres comunes du pays. En cel a,
le noyen serait irrecevable a défaut d'intérét des
requérants.

De |'avis de |'Exécutif régional wallon, |'exigence du
consensus inposée au collége procederait de la volonté
évidente de faire participer a la prise de décision toutes

les tendances politiques de I|a conmune. Ce but se
retrouverait dans |la procédure prévue en cas d' absence de
consensus, la loi déférant dans ce cas la question au
consei | conmunal , qui serait | * assenbl ée I a pl us

représentative de la population. La justification des regles
contestées résiderait dans |le souci d'éviter que ne soient
pri ses des décisions non partagées par un nonbre inportant
des habitants des communes concer nées.

L' Exécutif régional wallon fait enfin valoir, comme |e
font e Conseil des ministres et |'Exécutif de |a Comunauté
francai se dans leurs nménoires respectifs, que |'argunent
tiré de la violation de |a Convention européenne des droits
de | ' homme ne serait pas de |l a conpétence de |a Cour.

A.7.6. Dans |eur ménoire en réponse, |les requérants et
MM Gobeyn et Van De Walle soutiennent qu'il serait porté
atteinte a |'autonome comunale dans |la nesure ou |es
regles litigieuses seraient de nature a paralyser |"activité
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du coll ége des bourgnestre et échevins et a transférer, de
ce fait, le pouvoir de décision a |'autorité de tutelle ou,
a tout le moins, a |'organe de décision npins souple que
serait |l e conseil comunal

La conposition proportionnelle d un organe coll égial et
la réegle du consensus n'auraient, en droit public belge,
jamais été appliquées simultanénment, |e | égislateur ayant
toujours été conscient que |'application conjointe de ces
deux regles devrait nécessairenment conduire a |a paralysie
de | ' organe.

Selon les requérants et MM Gobeyn et Van De Walle,
| *argunent tiré des exenples hollandais et suisse manquerait
de pertinence, au motif que, dans ces pays, |e systene
serait appliqué a |'ensenble des conmunes et non a quel ques-
unes d'entre elles arbitrairement sélectionnées. En outre,
ces exenples ne dénontreraient rien d autre qu' une
conception différente de |"autonom e conmunal e de cell e qui
prévaudrait en Bel gi que.

Aussi , les dispositions attaquées, a defaut de
méconnaitre les articles 25, 31 et 108 de la Constitution
consi dérés isol énent, contrediraient ces articles conbinés
avec les articles 6 et 6bis de la Constitution.

Enfin, le caractéere injustifié de la discrimnation
apparaitrait clairement, selon |les requérants et MM Gobeyn
et Van De Walle, de la confrontation de |'objectif poursuivi
par le | égislateur - faire participer |es deux communautés a
la gestion de I|a conmmune - aux résultats ¢électoraux.
Com nes-Warneton ne conpterait ni échevin ni conseiller
conmunal d' expression néerl andai se.

Quatri ene branche
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A.8.1.1. La quatriénme branche du noyen est fornulée
comre suit

« En ce que les articles 16 et 19 de la loi attaquée du
9 ao(t 1988 inposent des obligations |inguistiques aux
bourgnmestre et échevins, président et menbres du conseil de
| *aide sociale des commnes a statut |inguistique spécial a
| ' exception des conmunes visées a |'article 8, 1° et 2° des
| ois coordonnées sur |'enploi des langues en matiére
adm ni strative;

Alors qu'il résulte notamment de la jurisprudence de
votre Cour d'arbitrage, par exenple de ses arréts n 17 du
26 mars 1986 et ne 70 du 14 décenbre 1988, que e
| égi sl ateur national est seul conpétent « pour régler Iles
conditions d' éligibilité des nmandataires publics, tant de
mani ere directe que par |'inposition de conditions qui, bien
gqu' étant fornul ées come des conditions d'exercice d'un
mandat public ou d'acces a celui-ci sont a considérer, eu
égard a leur nature, comre équipollentes a de véritables
conditions d' éligibilité, il en est ainsi des connai ssances
I i ngui stiques des nmandataires publics »;

Que toutefois les articles 16 et 19 de la |oi attaquée,
s'ils relévent i ncont establement de la conpétence du
| égi sl ateur national, méconnaissent |le principe d égalité et
ont un caracteéere discrimnatoire dans la nmesure ou ils ne
s' appliquent, sans notif objectif adm ssible, qu' a un nonbre
limté de conmunes (huit). Les mandataires de celles-ci sont
donc pénalisés par rapport aux nandataires des conmunes
auxquelles la | égislation attaquée ne s'applique pas.

De sorte que ces dispositions | égales sont contraires
aux articles 6 et 6bis de la Constitution et doivent étre

annul ées ».

A.8.1.2. Dans |es dével oppenents de la branche, Ies
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requérants affirnment gue cette discrimnation serait
d'autant moins concevable que les conditions d' éligibilité
liées a |la connaissance de |la |angue seraient exigées dans
des conmmunes ou il existerait une inportante mnorité et
parfois ménme une nmpjorité d' habitants qui parlent une autre
| angue que <celle inposée, alors qu'aucune connaissance
i ngui stique ne serait demandée dans |es conmmunes ou une
telle mnorité n' existerait pas.

A.8.2. Pour |le Conseil des mnistres, les articles
cont est és trouver ai ent | eur f ondenment dans | es
articles 3bis, 4 et 108 de la Constitution et, strictenment
consi dér és, n'institueraient aucune nouvelle condition
d éligibilité.

A |'"analyse, la condition de connai ssance |inguistique
n'en serait d ailleurs pas une dans |e chef des mandataires
élus directement puisque le |égislateur, aprés avoir inposé
cette condition, la répute immédi atenent renplie juris et de

j ure.

Selon le Conseil des mnistres, l|les requérants eux-
meénes auraient exposé, dans |es développenents de Ila
branche, 1le <critere objectif sur lequel reposerait Ila
di stinction opérée. Le |égislateur aurait tenu conpte de |la
coexi stence des deux conmmunautés |inguistiques dans |es
conmunes vi sées par |es dispositions querell ées.

A. 8. 3. A |'"exception de |"affirmation selon |aquelle
|l es dispositions querell ées n'inposeraient aucune nouvelle
condition d'éligibilité, | ' Exécutif de l|a Comunauté
francaise et |'Exécutif régional wallon énmettent, a propos

de cette branche du noyen, des considérations anal ogues a
celles du Conseil des mnistres.

A.8.4. Dans |leur ménoire en réponse, |les requérants et
MM Gobeyn et Van De Walle font valoir que |la présonption de
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connai ssance |linguistique ne serait pas irréfragable pour
Il es bourgnmestres et les présidents des centres publics
d' ai de sociale, sous réserve de ceux qui ont exercé |eurs
fonctions pendant au nmoins trois ans entre 1983 et 1989, de
sorte que |'argunentation des autres parties relative a
| *absence de <condition réelle, tirée des présonptions
établies, serait sans fondenent.

Ci nqui éne branche

A.9.1.1. La cinquiéene branche du nobyen est congue
comre suit

« En ce que les articles 16 et 19 de la loi attaquée du

9 ao(t 1988 inposent des obligations |inguistiqgues aux
bourgnmestre, échevins et président, nenbres du conseil de
| *ai de sociale des commnes a statut |inguistique spécial a

| " exception des conmunes visées a |'article 8, 1° et 2° des
| ois coordonnées sur |'enploi des langues en matiére
adm ni strative;

Alors que ces dispositions créent, dans le droit
reconnu a chaque citoyen d'élire |l e candidat de son choix et
dans |le droit reconnu a chaque citoyen d'accéder a des
mandats publics, une discrimnation fondée sur la |angue,
voire sur |'appartenance a une mnorité national e;

De sorte que ces dispositions |égales sont contraires
aux articles 6 et 6bis de la Constitution et doivent étre
annul ées ».

A.9.1.2. Dans |es dével oppenents de l|la branche, Iles
requérants soutiennent que les articles 16 et 19 de la |oi
attaquée ne «créeraient pas seulenment wune discrimnation
entre |l es mandataires des différentes communes - objet de |a
quatrieme branche -, ils seraient aussi discrimnatoires a
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| égard d' électeurs et de candidats a un mandat public.

A leur avis, |'exigence d une connai ssance |inguistique
inposée a |'acces et a |'exercice d un nmandat public
enporterait une discrimnation, fondée sur |a |angue et sur
| *appartenance a une mnorité nationale, dans les droits
d" électorat et d éeligibilité.

A 9. 2. Selon |le Conseil des mnistres, |'Exécutif de
| a Communaut é francai se et |'Exécutif régional wallon, cette
branche se confondrait avec |la précédente et appellerait |es
mémes observati ons.

Le Conseil des mnistres ajoute que |es exigences
i ngui stiques querell ées ne feraient nullenment obstacle a ce
que les citoyens élisent I|ibrement |es candidats de |eur
choix ni a ce qu'ils puissent se porter, tout aussi
i brement, candidats, surtout si |I'on tient conpte des
pr ésonptions établies par la |oi.

A.9.3. Dans |eur ménoire en réponse, |les requérants et
MM Gobeyn et Van De Walle font valoir que tous Iles
mandat aires ne seraient pas protégés par une présonption
irréfragable et qu'a tout le nmoins, pour ceux qui ne le
seraient pas, |le |égislateur aurait inposé une condition
d éligibilité non exigée de ceux qui détiennent l|le méne
mandat dans d' autres conmmunes.

Si xi éme branche

A.10.1. La sixiénme branche du nobyen est rédi gée comme
suit

« En ce que |"'ensenble de la |oi attaquée établit entre
les différentes communes du Royaunme des distinctions tant
dans le statut de |leurs nmandataires que dans |es regles qui
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président a | eur fonctionnenent;

Alors que <ces distinctions, en particulier en ce
gqu' el l es concernent |a comune de Com nes-Warneton, ne sont
pas fondées sur des criteres objectifs qui prendraient en
conpte une situation exceptionnelle justifiant qu'il soit
dérogé aux regles qui s'inposent de nmaniére générale a
| * ensenbl e des conmmunes du Royaune;

De sorte qu'il est manifeste que la |oi attaquée crée,
en tout cas en ce qui concerne |la commune de Coni nes-
War net on, une situation di scrimnatoire i njustifiée,

contraire au principe constitutionnel d'égalité et qu'elle
doit, au noins dans cette nesure, étre annul ée ».

A.10.2. Apres avoir déduit de |'arrét n° 45 du
20 j anvi er 1988 que la Cour consi dérerait gue des
di fférenci ati ons puissent étre opérées dans |'organisation

des institutions locales, Ie Conseil des mnistres soutient
gque les différenciations résultant de la loi entreprise ne
ser ai ent pas discrimnatoires, étant fondées sur des
criteres objectifs.

Ceux-ci consisteraient dans le |lien que, depuis 1962,
le | égislateur aurait entendu établir entre |l es comunes de
Com nes-Warneton et de Fourons, lien justifié par le fait
gue ces deux communes auraient présenté wune situation
obj ective sinmlaire, a savoir d'abriter sur un nméne
territoire communal des habitants de deux comunautés
| i ngui stiques, coexistence qui serait de nature a engendrer
des difficultés ainsi que cela se serait vérifié.

A.10.3. En ce qui concerne cette branche du noyen,
| ' Exécutif de |l a Comunaut é francai se déclare se rallier aux
observations émses dans |e nmenmire du Conseil des
m ni stres.
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A.10.4. L' Exécutif flamand affirnme qu'il existerait
des critéres objectifs pernmettant de sounettre |es conmunes
de Com nes-Warneton et de Fourons a un réginme particulier.

A. 10. 5. L' Exécutif reégional wallon déduit de |'énoncé
de cette branche du noyen que celle-ci serait irrecevable a
def aut d'intéerét, la 1ésion invoquée, a savoir une
discrimnation cette fois générale, n'atteignant que Ila
seul e comune considérée et non |es requérants en tant
gu' habitants ou mandataires de cette commune.

A titre subsidiaire, |'Exécutif régional wallon se
réfere, quant au fond, a |'argunmentation du Conseil des
m ni stres.

Second noyen

A.11. Le second noyen est pris de la violation de
|"article 59bis, 8 4, alinéa 2, de l|la Constitution. |
conporte deux branches.

Prem ére branche

A.12.1.1. La preméere branche du noyen est fornmnulée
comre suit

« En ce que les articles 16 et 19 de la loi attaquée du

9 aolt 1988 qui inposent des obligations |inguistiques aux
bourgnmestre et échevins, président et nmenbres du conseil de
| *aide sociale des communes a statut |inguistique spécial a

| ' exception des conmunes visées a |'article 8, 1° et 2° des
| ois coordonnées sur |'enploi des l|angues en nmatiére
adm nistrative ont été adoptés par une loi votée a Ila
maj orité ordinaire;
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Alors qu'en vertu de |"article 59is, 8 4, alinéa 2, de

la Constitution, il est prévu que, pour |es comrunes a
statut |inguistique spécial, |'enploi des |angues dans |es
matieres admnistratives est réglé par une loi votée a la
maj orité prévue a |'article ler, dernier alinéa, de Ila

Constitution;

De sorte que <ces dispositions sont contraires a
|*article 59bis, 8 4, alinéa 2, de la Constitution et
doi vent étre annul ées ».

A 12.1. 2. Dans | es dével oppenents de |la branche, |es
requérants affirment que |l es dispositions attaquées auraient
un double objet, établir une condition d' éligibilité et
i nposer des obligations linguistiques dans |'exercice de
certains mandats politiques.

I ressortirait des articles querellés que Iles
mandat ai res vi sés non seul enent doivent connaitre |a |angue
de la région, nmais aussi qu'ils doivent |['utiliser dans

| 'exercice de toutes |leurs activités.

A.12.2. Le Conseil des mnistres soutient que I|a
demande serait étrangére  aux deux cas pr évus par
|"article ler de la loi spéciale du 6 janvier 1989 dans
| esquels |a conpétence d'annulation de la Cour trouve a
S' exercer.

I serait en effet mnifeste que la disposition
constitutionnelle, qui sert de fondenment au nobyen, ne serait
pas visée a |'article ler, 2°, de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage.

Cette disposition constitutionnelle, en ce qu'elle
prévoit un node particulier d' adoption de la loi, ne serait

pas davantage une regle répartitrice de conpétence
pernmettant |la censure de la loi en vertu de |'article 1ler
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1, de la |loi spéciale précitée, puisqu elle ne donnerait
pas a un | égislateur plutdét qu'a un autre conpétence pour
adopter la norne | égislative qu'elle vise.

Le Conseil des mnistres estinme par ailleurs qu'il
n'appartiendrait pas a la Cour d'effectuer un contréle de
conformté fornelle des | ois.

Le noyen serait irrecevable ou hors de |a conpétence de
| a Cour.

A.12.3. Horms |'objection relative au contréle de
constitutionnalité formelle, |'Exécutif de l|a Conmunauté
francaise et |'Exécutif régional wallon dével oppent, dans

leurs nménoires respectifs, une argunentation simlaire a
celle du Conseil des mnistres et invitent la Cour a se
décl arer inconpétente pour statuer sur |e noyen.

A 12. 4. Dans son ménoire en réponse, |le Conseil des
mnistres soutient que l|les requérants et MM Gobeyn et
Van De Walle ne justifieraient pas d un intérét au noyen.

A son avis, la satisfaction d'avoir un texte adopté
conforménent a |'article 59bis, 8§ 4, alinéa 2, de Ila
Constitution ne constituerait pas un intérét. En outre, le
noyen, a |le supposer fondé, ne pourrait en aucun cas avoir
nécessai renent pour conséquence une |oi congcue en des ternes
pl us favorables que celle qui est attaquée.

En tout cas, |e noyen serait irrecevable pour Iles
notifs exposés dans | e prem er nmenoire.

A 12.5. Dans |eur ménoire en reéponse, |les requérants
et MM Gobeyn et Van De Walle f ont val oir que

|'article 59his de la Constitution devrait étre considéré
come un ensenbl e.
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L'article 59bis, 8 4, alinéa 2, de Ila Constitution
soustrairait pour certaines connunes a la conpétence du
| égi sl ateur communaut aire, au bénéfice du |éqgislateur
national statuant a la mpjorité prévue a |'article 1ler,
dernier alinéa, de la Constitution, les matiéres attribuées
aux Communaut és par |'article 59bis, 8 3, de la Constitution
de sorte qu'il s'agirait sans conteste d'une regle
répartitrice de conpétence.
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Seconde branche

A.13.1.1. La seconde branche du npyen est rédigée
comre suit

« En ce que les dispositions de la loi attaquée du
9 aolt 1988 relatives a |'exercice de la tutelle sur les
conmmunes de Com nes-Warneton et de Fourons - en tous |es cas
les articles 2, 4, 5, 6, 7, 12, 13, 14 et 18 - ont été
adopt ées par une loi votée a la majorité ordinaire,;

Al ors que ces dispositions constituaient |e conpl énent
nécessaire des articles 16 et 19 de la l|loi attaquée du
9 aodt 1988, et devai ent dés | ors, en vertu de

|'article 59his, 8§ 4, alinéa 2, de |la Constitution, étre
adoptées par wune loi votée a l|la nmjorité prévue a
| "article ler, dernier alinéa, de |la Constitution;

De sorte que <ces dispositions sont contraires a
|*article 59bis, 8 4, alinéa 2, de la Constitution et
doi vent étre annul ées ».

A 13.1. 2. Dans | es dével oppenents de |la branche, |es
requérants sont d'avis que |les dispositions attaquées
aur ai ent pri nci pal ement pour obj et de conpl éter |l es

articles 16 et 19 de la loi du 9 ao(t 1988 et qu'elles
aurai ent donc égal enent pour effet, dans |la nmesure de cet
objet, de nmodifier la |égislation sur |'enploi des |angues
en mati ere adm ni strative.

A.13.2. Le Conseil des mnistres soutient que I|es
di spositions | égales relatives a |'exercice de la tutelle
adm ni strative ne ser ai ent en rien concer nées par
|"article 59bis, 8 4, alinéa 2, de la Constitution.

La maj orité exi gée par cette di sposition
constitutionnelle, étant dérogatoire au droit comun de
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| " adoption des lois, serait de stricte interprétation et ne
pourrait, dés lors, étre requise dans d' autres cas que ceux
expressénent vi seés.

De |"avis du Conseil des mnistres, |'ensenble du noyen
serait irrecevable ou hors de |la conpétence de |la Cour; en
sa seconde branche, | e npbyen serait en tout cas non fondé.

A.13.3. L' Exécutif de la Comunauté francaise, a I|a
suite de considérations simlaires a celles du Conseil des
m nistres, conclut dans |l e méne sens que cel ui-ci.

- B -
Sur |'étendue de | a demande

B.1. Dans le dispositif de |eur requét e, | es
requérants demandent | ' annul ation totale de la loi du 9 aolt
1988 précitée ainsi que |"'annulation des articles 2 et 3 de
la loi du 8 aol(t 1988 précitée.

Aucun gri ef n"est toutefois articulé ~contre |les
articles ler et 8 de la loi du 9 aolt 1988. D autre part,
| es dével oppenent s des noyens f ont apparaitre que
| *annul ation des dispositions attaquées n'est denmandée que
dans la mesure ou celles-ci s'appliquent a |la commune de
Com nes- War net on.

L'objet du recours est donc |limté a |'annulation des
articles 2 a 7 et 9 a 31 de la loi du 9 aolt 1988 et des
articles 2 et 3 de la loi du 8 aolt 1988 en ce que ces
di spositions s'appliquent a |la commune de Com nes-WAr net on.
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Sur la recevabilité

En ce qui concerne |'intérét des requérants

B.2.1. L'article 107ter de la Constitution dispose que
« (...) la Cour peut étre saisie par toute autorité que la
| oi désigne, par toute personne justifiant d' un intérét ou,
atitre préjudiciel, par toute juridiction ».

Aux termes de |'article 2, 2, de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d arbitrage, les recours en
annul ati on peuvent étre introduits « par toute personne
physi que ou norale justifiant d un intérét (...) ».

Les dispositions précitées exigent donc que |a personne
physi que ou norale requérante établisse un intérét a agir
devant | a Cour.

L'intérét requis existe dans le chef de toute personne
dont la situation juridique pourrait étre directenent et
déf avor abl enent affectée par |la norme attaquée.

B.2.2. La condition d'intérét doit étre appréciée
conpte tenu des différentes qualités invoquées par |les
requérants, a savoir celle de nmandataire conmunal et celle
d' él ecteur.

L'intérét des requérants en leur qualité de mandataire
comrunal

B.3.1. L'article 2 substitue a |'avis conforme de la
déput ati on permanente |'avis du gouverneur de province sur
avis confornme du coll ege des gouverneurs de province en cas
de nom nation du bourgnestre hors du conseil communal. Cette
di sposition n' affecte pas directenment |la situation juridique
des requérants. Ils ne sont donc pas recevables a
| " entreprendre.
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B.3.2. L'article 3 prévoit | " élection directe des
échevins. |l prive les conseillers comunaux de Coni nes-
Warneton du droit de présenter |les candidats a cette
fonction et de procéder a |leur élection. En leur qualité de
conseillers communaux, |es requérants sont recevables a
poursuivre |"'annulation de cet article qui Iles affecte
directement et défavorabl enent.

B.3.3. L'article 4 substitue, en mati ére de révocation
et de suspension des échevins, |'avis du colléege des
gouverneurs de province a celui de |a députation permanente.
Les requérants qui se prévalent de leur qualité d' échevin
sont recevabl es a demander |'annul ation de cette disposition
en ce que les nodifications intervenues sont susceptibles
d'affecter directenent et défavorablement |eur situation.

B. 3. 4. Les articles 5 a 7 de la loi du 9 ao(t 1988 ont
trait a la tutelle adm nistrati ve.

Les mandataires conmmunaux sont directenment concernés
par la suite qui est réservée aux décisions de |'organe dont
ils font partie (nmenbres du conseil conmmnal, nenmbres du
col | ege des bourgnestre et échevins).

Le ménme intérét existe pour |le bourgnmestre lorsqu'il
agit en tant qu' autorité adm nistrative individuelle.

Les di spositions i ncrim nées, et ant suscepti bl es
d"entrainer un alourdissenent de |la procédure de tutelle,
pourr ai ent af fecter déf avor abl enent la situation des

requérants.

B.3.5. L'article 9 instaure |le principe du consensus
pour la prise de décision au sein du coll ége des bourgnmestre
et échevins et dispose qu' a défaut de consensus, |'affaire
est tranchée par le conseil communal. Cet article affecte
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directenment et défavorablement |la situation des nmenbres de
ce college en ce qu'il porte atteinte aux prérogatives
nor mal enent attachées a | eurs fonctions.

B.3.6. L'article 10 contient des regles particulieres
relatives a la désignation du bourgnmestre faisant fonction
| orsqu' aucun bourgnestre n'est nomme apres |le renouvel | enent
intégral du conseil conmmunal. Cette disposition n'affecte
directenent que |le bourgnestre sortant (articles 4 et 14 de
Il a nouvelle |oi communal e). Aucun requérant ne faisant état
de cette qualité, |la demande n'est pas recevable en ce
qu' elle vise |"annul ation de cet article.

B.3.7. Les articles 11 a 18 de la loi du 9 aolt 1988
nmodifient la loi du 8 juillet 1976 organique des centres

publics d'aide sociale.

Ces dispositions concernent |e statut des nmenbres des

conseils de |"aide sociale. Aucun des requérants n'étant
menbre du conseil de |'aide sociale de Com nes-Warneton, |es
articles précités, a |'exception de I|'article 11, ne |les

af fectent pas directenent.

Cet article 11, qui dispose que |les nenmbres du consei
de |'aide sociale sont élus directenent par |'assenbl ée des
el ecteurs de | a comrune, affecte di rect enent et
déf avorabl ement les conseillers comunaux en ce que la
présentation des candidats a la fonction de nmenbre du
conseil de |'aide sociale |leur est enleveée.

Les requérants ayant |la qualité de conseiller communa
justifient également de |'intérét requis pour entreprendre
|l es dispositions |égales qui constituent |e conplénment de
|"article 11, a savoir |'article 12 de la loi du 9 aolt 1988
qui traite du contentieux de |'élection directe du consei
de |'aide sociale, et les articles 2 et 3 de la loi du
8 aolt 1988 qui modifient |le nodele des bulletins de vote
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des élections communales pour tenir conpte de |'élection
simul tanée des menbres du conseil de |'aide sociale.

B.3.8. L'article 19 exi ge gue | es mandat ai r es

hY

conmunaux des conmunes Vi sées par les articles 7 et 8, 3° a
10c, des lois sur ' enpl oi des langues en matiere
adm ni strative, coordonnées I|le 18 juillet 1966, aient |a
connai ssance de la langue de la région I|inguistique dans
| aquel l e | eur commune est située, nécessaire a |'exercice de
leurs fonctions; il établit a ce sujet des présonptions de
connai ssance.

Les requérants ayant la qualité de mandataire conmunal
sont affectés directenent et défavorablenent par cette
di sposition en <ce qu'elle crée wune nouvelle condition
d' exercice des mandats comrunaux.

B.3.9. L'article 20, qui a trait au contentieux de
|'"élection directe des conseillers conmunaux et des
échevins, constitue |le conplénent de |'article 3 de la loi;
par conséquent, en leur qualité de nmenbres du consei
communal, Iles requérants ont intérét a attaquer cette
di sposition.

B.3.10. Les articles 21 & 30 de la loi du 9 ao(t 1988
nodi fient | e Code électoral, la |oi organique des élections
provinciales et la |oi organisant |'élection sinultanée pour
| es chanbres | égislatives et |les conseils provinciaux.

Les dispositions susvisées offrent aux électeurs ayant
| eur domicile électoral dans |es conmunes de Coni nes-
Warneton et de Fourons l|la faculté de voter, lors des
él ections |égislatives, respectivenment a Heuvelland et a
Aubel .

Ces dispositions n' af f ect ent pas directenment | a
situation juridique des requérants, en leur qualité de
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mandataire conmmunal; celle-ci a elle seule ne suffit donc
pas a fonder |eur intérét.
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L'intérét des requérants en |leur qualité d' él ecteur

B.4.1. Les requérants justifiant de |'intérét requis
pour entreprendre, en leur qualité de nandataire conmmunal
les articles 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 19 et 20 de la loi du
9 ao(t 1988 ainsi que les articles 2 et 3 de la loi du

8 aolt 1988, il ne s'indique pas de vérifier s'ils
justifieraient en outre de [ 'inteérét requis pour
entreprendre ces nénes dispositions en |eur qualité

d' él ecteur domcilié a Com nes-War net on.
Seul e doit donc encore étre exanm née |la recevabilité du
recours a |'égard des articles 2, 10, 13 a 18 et 21 a 31 de

la loi du 9 aolt 1988.

B.4.2. L'article 16 de la loi du 9 aol(t 1988 i npose

aux menmbres du conseil de |'aide sociale, dont |'article 11
prévoit |'élection directe, |la connaissance de |a |angue de
la reégion dans laquelle |leur comune est située qui est
nécessaire a |'exercice de leurs nandats et établit a ce

propos un régi me de présonptions.

Dans un systeme dénocratique, les électeurs sont
di rectenent concernés par |les conditions que doivent renmplir
|l es mandataires élus : leur situation est susceptible d' étre

déf avor abl ement affectée par | a disposition entreprise.

B.4.3. L'article 17 rend obligatoire la création d'un

bureau permanent de |'aide sociale dans |es communes
périphériques ainsi qu'a Fourons et a Com nes-Warneton et
pr évoit que, dans ces communes, le bureau est éelu

di rect enent .

Cette disposition nodifie |la portée du droit de vote en
mati ere de gestion locale. Elle affecte directement |a
situation des requérants en tant qu'électeurs; toutefois
cette nmesure ne |es affectant pas de facon défavorable, |eur
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recours n'est pas recevable a |'égard de la disposition en
cause.

B. 4. 4. En leur qualité d' électeur, les requérants ne
sont directement affectés ni par les articles 2 et 10
relatifs respectivenent a |la désignation du bourgnestre en
dehors du conseil comrunal et a |'exercice de |la fonction de
bourgnmestre apres |le renouvell enent intégral du conseil, ni
par les articles 13, 14, 15 et 18 nodifiant |la procédure a
suivre en cas de perte d'une condition d éligibilité ou de
survenance d'une inconpatibilité dans | e chef d' un nmenbre du

consei | de |'aide sociale, Ila procédure disciplinaire
applicable aux nmenbres dudit conseil, la procédure de
désignation de son président et |'envoi d' un comm ssaire
spéci al .

B.4.5. L'article 21 offre aux électeurs domciliés
dans |es comunes de Com nes-Warneton et de Fourons |a
faculté de voter, lors des él ections | égi sl atives,
respecti vement a Heuvelland et a Aubel. Les articles 22 a 30
apportent aux lois électorales une série de nodifications
techni ques en vue de |la réalisation de |'objectif inscrit a
["article 21.

Le droit de vote est le droit politique fondanental de
| a dénocratie représentative. Tout électeur a un intérét a
demander | ' annul ati on de dispositions de la loi électorale
qui sont susceptibles d affecter défavorablement son droit
de vote.

En ce qui concerne |"article 31

B.5. Les dispositions de Il'article 31 de la loi du
9 aodt 1988, qui regl ent | "entrée en vigueur des
di spositions qui |e précedent, sont indissociablenment |iées

a celles-ci.
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Le recours en annulation de |"article 31 de Ila |oi
précitée est recevable dans |la nesure ou cet article regle
| " entrée en vigueur de dispositions a |'égard desquelles |es
requérants ont justifié de I'intérét requis.

Sur la recevabilité du mmire de MM Gobeyn et
Van De Wl l e

En ce qui concerne la recevabilité ratione tenporis

B.6.1. L'article 87, § 2, de la |loi spéciale du
6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage dispose :

« Lorsque la Cour d'arbitrage statue sur |es recours en
annul ation visés a |'article ler, toute personne justifiant
d" un intérét peut adresser ses observations dans un nénoire
a la Cour, dans les trente jours de |a publication prescrite
par |"article 74. Elle est, de ce fait, réputée partie au
litige ».

Cette disposition pernet a toute personne justifiant
dun intérét d introduire un menmoire |orsqu' une denmande en
annul ation est formee devant |la Cour. Un tel nménoire doit
étre introduit dans les trente jours de |a publication au

Moni teur belge de |'avis indiquant |'auteur et |'objet du
recours. Il ne doit satisfaire a aucune autre condition de
tenps et peut, le <cas échéant, étre introduit apres
| "expiration du délai de six mois prévu a |'article 3,

8 ler, de la |loi spéciale du 6 janvier 1989.

Le « ménoire en intervention » de MM Gobeyn et
Van De Walle est recevable ratione tenporis.

En ce qui concerne |'intérét de MM Gobeyn et
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Van De Wall e

B. 6. 2. Dans |leur nmémoire, MM Gobeyn et Van De Walle
font état de leur qualité de conseillers conmmunaux de
Com nes-Warneton et déclarent avoir le nménme intérét que |es
requérants a post ul er | * annul ati on des deux | oi s
entreprises.

L'intérét de MM Gobeyn et Van De Walle s'identifie a

celui des requérants. Il est établi dans |la mesure ou il
| est pour ceux-ci dans leur qualité de conseillers
comunaux.

Sur |le fond

Sur |"ensenble du prem er noyen

B.7. Le prem er nmoyen dans son ensenble est pris de |la
violation des articles 6 et 6bis de |la Constitution. Selon
les requérants, les regles particuliéeres prévues par la lo
entreprise pour |la comune de Conines-Warneton seraient
contraires a ces dispositions.

Port ée des articles 6 et 6bis de |la Constitution

B.8. Les regles constitutionnelles de |'égalité des
Belges et de la non-discrimnation n'excluent pas qu'une
différence de traitement soit établie selon certaines
cat égories de personnes pour autant que l|le critére de
di fférenciation soit susceptible de justification objective
et raisonnable. L'existence d une telle justification doit
s' apprécier par rapport au but et aux effets de la nesure
considérée; le principe d égalité est violé lorsqu' il est
ét abl i qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de
proportionnalité entre | es noyens enployés et |e but visé.



52

Cbj ectif général de la | égislation entreprise

B.9.1. Selon les auteurs du projet qui a abouti a la
|l oi entreprise, |'objectif général de celle-ci est d'assurer
la pacification communautaire en eédictant en matiere de
gestion communale et en matiére électorale des dispositions
qui soient de nature a faciliter |"admnistration des
conmunes a statut |inguistique spécial, a éviter |les
affrontenents communautaires, a pernettre une participation
har noni euse des mmjorités et mnorités linguistiques a |a
gestion communale et a rencontrer certains souhaits des
m norités |inguistiques.

B.9.2. Il apparait que la fornmule retenue est un
ensenbl e conpl exe de regl es vi sant a assurer | a
« pacification » dans |es rapports entre |es comrunautés
flamande et francaise prises dans |eur ensenble. En dotant
Com nes- War net on des menes regl es que Four ons, l e
| égislateur a entendu, dans 1le souci de réaliser un
équilibre communautaire, établir une symétrie en instaurant
une égalité de traitenent entre une commune de la frontiére
i ngui stique de |la région de |angue francai se et une comrune
de la frontiére |linguistique de Ila région de |angue
néer| andai se.

Il peut étre adm s que |les distinctions opérées par |es
di spositions attaquées se justifient par |'intention de
sauvegarder un intérét public supérieur, pourvu que |es
mesures prises puissent étre raisonnablement considérées
conme n'étant pas disproportionnées a |'objectif général
poursuivi par le |législateur. Elles |le seraient notament si
une telle sauvegarde était recherchée au prix d'une
méconnai ssance de princi pes f ondanment aux de | " ordre
juridique bel ge.
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En ce qui concerne les articles 4, 5, 6 et 7

B.10.1. Ces dispositions, qui ne sont applicables
gu' aux communes de Fourons et de  Coni nes- War net on,
substituent |'intervention du college des gouverneurs,
instauré par |'article ler de la |loi attaquée, a celle de la
députati on permanente, en mtiére de suspension et de
révocati on des échevins (article 4) ainsi qu en matiére de
tutelle de substitution (article 6); elles subordonnent
| *action du gouverneur a |'avis conforme de ce college en
matiere de tutelle générale (article 5), de tutelle de

substitution (article 6) et de certai nes tutelles
d' approbation (article 7, 8 3); enfin, elles substituent a
| a députation permanente |e gouverneur agissant de |'avis

conforme du collége en ce qui concerne certaines tutelles
d' approbation (article 7, 88 ler et 2).

B. 10. 2. L'intervention d' un coll ége conposé de facon
i ngui stiquenent paritaire dans |'exercice des fonctions
rappel ées ci-dessus répond a |'objectif général de la |oi
entreprise précisé sous B.9.

Sans doute, |*intervention du <collége peut-elle
entrainer, dans «certains cas, un alourdissenment de |a
procédure et une prolongation des délais dans |esquels |es
mesures visées aux articles 4, 5 6 et 7 peuvent étre
adopt ées ou devi ennent définitives. Cette intervention n'est
pas disproportionnée par rapport a |'objectif généra
poursuivi, notament en ce qu' elle ne méconnait pas |es
principes inscrits a l"article 108 de |l a Constitution.

Partant, les articles 4, 5, 6 et 7 ne violent pas |les
articles 6 et 6bis de |la Constitution.

En ce qui concerne les articles 3, 9 et 20
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B.11.1. L'article 3 pr évoit, par dér ogati on a
|*article 2 de la loi comunale, |'élection directe des
échevins pour les six conmunes périphériques et celles de
Fourons et de Com nes-Warneton; |'article 20 traite du
contentieux de cette élection.

L'article 9 dispose pour sa part que, dans ces mEnes
conmunes, |le college des bourgnestre et échevins décide par
consensus et, qu'a défaut de consensus, |'affaire est
soum se pour décision au conseil conmunal.

B.11.2. Les requérants font valoir d'une part que ces
di spositions violent les articles 6 et 6bis de la
Constitution et d autre part qu'elles méconnaissent |es
articles 11 et 14 de la convention européenne des droits de
| " homme en ce qu'elles contraignent, en fait, |les échevins a
une association forcée dont |e caractere discrimnatoire
apparait a suffisance.

B.11.3. Parm les droits et Ilibertés garantis aux
Bel ges par |'article 6bis de la Constitution figurent bien
| es droits et | i bertés résul t ant de di spositions
conventionnelles internationales [|iant la Belgique et
rendues applicables dans |'ordre juridique interne par un
acte d'assentinment. Il en est ainsi a tout |e nmoins des
droits et libertés résultant de dispositions ayant effet

direct, ce qui est le cas de |'article 11 de |a Convention.

B.11.4. Les dispositions attaquées visent, par |eur
conmbi nai son, a assurer dans |es comrunes citées ci-dessus,
| e dével oppenent de relations harnoni euses entre nenbres de
la mjorité |inguistique et membres de la mnorité
i ngui sti que, en associ ant ceux- Ci a |'exercice des
conpétences du coll ége des bourgnmestre et échevins.

En prévoyant que les échevins ne sont plus élus au
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deuxi eme degré par la mjorité des conseillers comunaux,
mais élus directenment a |la proportionnelle par |'ensenble
des électeurs et en prévoyant qu' en |'absence de consensus
au sein du college |la décision reléve du conseil conmmunal,
le |égislateur ne porte pas atteinte aux principes de
|"article 108 de |a Constitution.

Les dispositions des articles 3, 9 et 20 ne peuvent
donc étre consi dérées conmme di sproportionnées par rapport a
| " objectif général de la loi entreprise précisé sous B.9.

B.11.5. Les npdalités de fonctionnement d' un organe
coll égial de droit public ne rel évent en aucune naniere de
la liberté d' association qui est garantie par |a convention
européenne des droits de |'homme aux seules personnes
physi ques ou noral es de droit priveé.

B.11.6. Les articles 3, 9 et 20 ne violent donc ni Iles
articles 6 et ©6bis de la Constitution ni ces articles
conbinés avec |'article 11 de la convention européenne des
droits de |'homme.

En ce qui concerne les articles 11 et 12 de la loi du
9 ao(t 1988 ainsi que les articles 2 et 3 de la loi du
8 aodt 1988

B.12.1. L'article 11 de la loi attaquée prévoit, pour
|l es seules conmmunes périphériques et celles de Com nes-
Warneton et de Fourons, |'élection directe des nenbres du
consei | de | ' ai de soci al e. L'article 12 traite du
contentieux de cette élection tandis que les articles 2 et 3
de la loi du 8 aoGt 1988 nodifient |le nodéle des bulletins
de vote des élections comrunales pour tenir conpte de
|'élection sinultanée des nenbres du conseil de |'aide
soci al e. Pour |es autres conmmunes du Royaume, |es nmenbres du
conseil de |'aide sociale sont élus, au second degré, par le
consei |l comunal
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B.12.2. Dans les communes précitées, le recours a
|*élection directe au lieu du scrutin au deuxiénme degré,
pour la désignation des nmenbres du conseil de |'aide

soci al e, assure avec une plus grande probabilité Ila
participation d' élus appartenant a la mnorité |inguistique
au sein du conseil. Est ainsi rencontré |'objectif d' une
association de la mnorité linguistique a la gestion des
intéréts | ocaux.

B.12. 3. Les dispositions de |"article 11 répondent a
| " objectif général de la loi entreprise précisé sous B.9.
elles ne sont pas disproportionnées par rapport a cet
objectif. Il en est de méne en ce qui concerne | 'article 12
de ladite loi et les articles 2 et 3 de la loi du 8 aodt
1988.

Ces dispositions ne violent donc pas les articles 6 et
6bi s de |l a Constitution.

En ce qui concerne les articles 16 et 19

B.13.1. Les articles 16 et 19 de |la loi entreprise
concernent respectivenent |es connaissances |inguistiques
des présidents et des nenbres du conseil de |'aide sociale
ainsi que celles des bourgnestres, échevins et conseillers
communaux des communes de la frontiere linguistique et des
conmunes péri phéri ques.

Ces mandat ai res, pour exercer |eurs fonctions, doivent
avoir la connaissance de |la |angue de la région |inguistique
dans laquelle la conmmune est située, qui est nécessaire a
| " exercice de |eur nmandat. Une présonption irréfragable de
connai ssance est instituée a |'égard des mandataires é€lus
directenent par |a popul ation et une présonption susceptible
d" étre renversée est instituée a |'égard de ceux qui sont
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soit nomeés soit élus au second degré, «cette derniere

présonption étant toutefois irréfragable a |'"égard du
président du conseil de |'aide sociale et du bourgnmestre
qui, entre le ler janvier 1983 et l|le 1ler janvier 1989, ont
exerce | eur mandat pendant au noi ns trois années

consécuti ves.

B. 13. 2. Le fait que de telles conditions n'aient éte
i nposées, au paragraphe ler des dispositions attaquées, que
pour | es communes visées aux articles 7 et 8, 3° a 10°, des
lois sur |'enploi des langues en nmatiére adnm nistrative,
coordonnées le 18 juillet 1966, est en relation avec Ila
circonstance que c'est principalenment dans cet ensenble de
conmunes qu'a existé un contentieux portant sur les
connai ssances |inguistiques de mnmandataires |ocaux. Devant
| es conceptions divergentes qui s'étaient manifestées quant
aux reépercussions juridiques de la division en régions

| i ngui stiques sur ' enpl oi des |l angues et sur | es
connai ssances |inguistiques des nmandataires |ocaux dans |es
conmunes précitées, |le |égislateur a entendu assurer une
sécurité juridique conforme a |'objectif de la loi

entreprise précisé sous B.9.

En conséquence, |es dispositions des articles 16 et 19
ne violent pas les articles 6 et 6bis de |la Constitution en
ce qu'elles inposent des obligations de connaissances
i ngui stiques pour |es seules communes qu' elles visent.

B. 13. 3. Par ailleurs, la réglenentation contenue dans
| es paragraphes 2 et suivants des dispositions entreprises,
qui limte globalement, par un recours a des présonptions,
les possibilités de contestation juridictionnelle des
élections et nomnations des nmnmandataires viseés, répond
égalenment a |'objectif général de la loi entreprise précisé
sous B.9.

Ces di spositions ne peuvent étre t enues pour
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di sproportionnées par rapport a cet objectif.

B.13.4. Sans doute, les requérants font-ils valoir que
ces obligations de connaissances |inguistiques doivent étre
consi dérées conmme une restriction, limtée a certaines

communes, au droit d'élire un candidat de son choix et au
droit de chaque citoyen d' accéder a des mandats publics.

A consi dérer cette reéglenmentati on dans son ensenble, il
n' apparait pas que soit opérée une restriction de ces
droits.

Le fait qu' ' une présonption irréfragable s'applique a
tous les nmandataires élus directenent par la population
prouve le souci du |égislateur de ne limter en rien le
choix des électeurs ou |'acces des candidats a un mandat
d' élu direct.

Les articles 16 et 19 ne violent pas les articles 6 et
6bi s de |l a Constitution.

En ce qui concerne les articles 21 a 30

B.14.1. L'article 21 offre aux électeurs domciliés
dans |es comunes de Com nes-Warneton et de Fourons |a
faculté de voter, lors des él ections | égi sl atives,
respecti vement a Heuvelland et a Aubel. Les articles 22 a 30
apportent aux lois électorales une série de nodifications
techni ques en vue de la réalisation de |'objectif inscrit a
|"article 21.

B. 14. 2. La révision qui a été réalisée le 7 juillet
1988 des articles 47 et 48 de la Constitution visait au
prem er chef a pernmettre que la faculté puisse étre accordée
aux électeurs de Com nes-Warneton et de Fourons de voter
| ors des él ections | égi sl atives respecti venent dans
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| *arrondi ssenent d'Ypres et de Verviers. Tel était en
particulier |'objet de la suppression des termes « pour
chaque province » dans |le libellé de |la prem éere phrase de
|*article 48 de |la Constitution. Le Constituant ayant donc
estimé que ni le principe d égalité ni le principe du secret
du vote ne faisaient obstacle a |'adoption des dispositions
attaquées, il apparait que la portée de la requéte est de
demander a la Cour de se prononcer sur une option que le
Constituant a consacrée, ce qui ne releve pas de Ila
conpétence de | a Cour.

En ce qui concerne |"article 31

B.15. Les dispositions qui pr écedent |"article 31
n'étant pas contraires aux articles 6 et 6bis de Ila
Constitution, il n'y a pas lieu d" annuler cet article.

Sur |'"ensenble du second noyen

B.16. 1. Le second nmoyen est tiré de la violation de
|"article 59bis, 8 4, alinéa 2, de la Constitution en ce que
des dispositions relatives a |'enploi des |angues en natiere
adm ni strative auraient été adoptées, pour des communes a
statut |inguistique spécial, par une loi ordinaire et non
par une loi spéciale, votée a I|la mpjorité prévue a
|"article ler, dernier alinéa, de |la Constitution.

Il est dirigé contre les articles 16 et 19 de la |oi

entreprise, d une part, les articles 2, 4 a 7, 12 a 14 et
18, d'autre part. Il y a toutefois lieu de rappeler que le
recours est irrecevable en tant qu'il est dirigé contre |es

articles 2, 13, 14 et 18 de la loi du 9 aolt 1988.

B.16.2. L'enploi des langues en matiere admnistrative
a fait |'objet d'une répartition de conpétence entre |es
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Communaut és flamande et francaise, d' une part, |'Etat,
d autre part.

S agi ssant de comrunes visées a |'article 59is, 8§ 4,

alinéa 2, de la Constitution, le |égislateur national est
conpétent pour apporter wune nodification aux regles sur
| * ermpl oi des langues en nmatiere admnistrative nmais

seul ement par wune |loi adoptée a la mujorité prévue par
|*article ler, dernier alinéa, de |a Constitution.

Cette condition de nmjorité spéciale fait partie
intégrante du systéne de déterm nati on de conpétences.

La Cour, sur base de |'article ler, 1°, de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989, peut connaitre d' une violation
des conditions spéciales de nmmjorité exigées par Ila
Constitution pour |'exercice, par le |égislateur national

de sa conpétence relative a |'enploi des langues en matieére
adm ni strative.

B.16.3.1. |l convient de vérifier au préalable si les
di spositions attaquées réeglent cette matiére.

Les articles 16 et 19 de la loi attaquée inposent
respectivement aux nmenbres du conseil de |'aide sociale et
aux mandat ai res communaux, conme condition de |'exercice de
| eur mandat, la connaissance de la |langue de la région
i ngui stique dans |aquelle | eur comrune est située.

Les dispositions entreprises édictent, au sens de
|"article 4 de la Constitution, des conditions qui doivent
étre renplies pour |'exercice de droits politiques, en
| ' espece |'exercice de mandats politiques au niveau |ocal.

La fixation de conditions nécessaires a |'exercice de
mandats publics releve, en ce qui concerne |'institution
communal e et |'agencenent organique des c.p.a.s., de la
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seul e conpétence du | égislateur national statuant a Ila
maj orité ordinaire.

B.16.3.2. Les articles 4, 5, 6, 7 et 12 de la |oi
entreprise ne reglent pas |'enploi des |angues en nmatiere
adm ni strative.

B.16.4. La | oi entreprise n' apport ant pas de
nodi fication dans |les nmatieres visées a |'article 59bis,
8 3, de la Constitution, |'article 59bis, 8§ 4, n'est pas
applicable a |'objet des articles dont |'annulation est

denmandée au noyen.

Le nmoyen tiré de la violation d'une disposition
i napplicabl e ne peut pas étre accueilli



62

Par ces motifs,
| a Cour

1. dit le recours recevable sauf en ce qu'il vise les
articles 2, 10, 13, 14, 15, 17 et 18 de la loi du 9 aodt
1988 portant nodification de la loi comunale, de la |oi
el ectorale communale, de l|la Iloi organique des centres
publics d' aide sociale, de la loi provinciale, du Code
el ectoral, de la |loi organique des élections provinciales et
de la loi organisant |'élection sinultanée pour |es chanbres
| égislatives et |l es conseils provinciaux;

2. déclare le recours non fondé et le rejette.

Ai nsi prononcé en | angue francai se, en | angue
néerl andai se et en |langue all emande, conf or menent a
|*article 65 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur |a

Cour d'arbitrage, a |I'audience publique du 23 mai 1990.

Le greffier, Le président,

H. Van der Zwal men J. Sarot



