Numéros du role : 54-61

Arrét e 58
du 8 juin 1988

En cause: - le recours introduit par I'Exécutif flamand tendant a l'annulation de I'article 4,
3°, delaloi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de l'article
ler delaloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi &, pour autant que de
besoin, de I'arrété roya rf 474 du 28 octobre 1986 portant création d'un régime de contractuels
subventionnés par I'Etat aupres de certains pouvoirs locaux, confirmé par l'aticle 4, 3, de laloi
précitée du 30 mars 1987,

- le recours introduit par I'Exécutif flamand tendant a l'annulation de I'article 9,
1°, delaloi du 30 juillet 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de l'article
ler delaloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Rai (...) €, pour autant que
de besoin, de I'arrété royd re 511 du 11 mars 1987 modifiant I'arrété royd re 474 du 28 octobre
1986 portant création dun régime de contractuels subventionnés par I'Etat aupres de certains
pouvoirs locaux.

La Cour darbitrage,

composée des présidents J. DELVA et E. GUTT,

des juges J. SAROT, J WATHELET, D. ANDRE, F. DEBAEDTS, L. DE GREVE, K.
BLANCKAERT, L.P. SUETENS & M. MELCHIOR,

assistée du greffier L. POTOMS,

I'audience étant présidée par le président J. DELVA,

apres en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :
l. OBJET

1.1. Parrequéte du 7 ma 1987, adressée ala Cour par |ettre recommandée a la poste le 13 mai
1987, I'Exécutif flamand introduit un recours tendant

en ordre principa :

afareannuler l'article 4, 3°, de laloi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris
en exécution de l'article ler de laloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi,
et pour autant que de besoin, I'arrété roya e 474 du 28 octobre 1986 portant création d'un régime
de contractuels subventionnés par I'Etat auprés de certains pouvoirs locaux, tel qu'il a é&é confirmeé
par l'article 4, 3, de la loi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royalx pris en
exécution de l'article 1er delaloi du 27 mars 1986 ttribuant certains pouvoirs spécialx au Roi;

en ordre subsidiaire :

a fare annuler a tout le moins l'article 4, 3, de laloi du 30 mars 1987 dans la mesure ou sont
confirmés par cette disposition I'article 3, dlinéas ler et 4, l'article 4, 88 2 et 3, deuxiéme phrase,
l'article 9, I'article 11 et I'article 13 de I'arrété roya P 474 du 28 octobre 1986 et, pour autant que
de besoin, les articles énumérés ci-dessus de I'arrété royal n° 474 du 28 octobre 1986 Iui-méme;

en ordre plus subsdiaire:
afare annuler les digpositions incriminées dans la mesure ol leur champ d'gpplication, tel quil a é&é
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défini a l'article 1er de l'arrété royd r* 474 du 28 octobre 1986, comprend les communes, les
associaions de communes, les centres publics daide socide, les associations de centres publics
d'aide socide et les centres intercommunaux d'aide socide des Régions flamande et wallonne;

en ordre tout afat subsdiaire :

a faire dire pour droit que les dispositions incriminées n'ont force de loi qu'en dehors des limites
indiquées a l'aticle 2 de laloi spécidle du 8 ao(t 1980 de réformes inditutionnelles, cest-a-dire a
I'intérieur de I'arrondissement adminigratif de Bruxdles-Capitae.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 54 du role de la Cour.

1.2.  Parrequéte du 11 septembre 1987 adressée ala Cour par |ettre recommandée alaposte le
17 septembre 1987, I'Exécutif flamand introduit un recours tendant :

en ordre principd :

afareannuler l'article 9, 1°, delaloi du 30 juillet 1987 portant confirmation des arré&tés royaux pris
en exécution de l'article ler delaloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi,
et modifiant

1° I'arrété royd rt 458 du 10 septembre 1986 fixant le coefficient de comptabilisation pour
certains ééeves dans I'enseignement secondaire;

2° laloi du 29 mai 1959 modifiant certaines digpositions de lalégidation de I'ensaignement;

3 laloi du 27 juin 1930 acordant la personndité civile aux éablissements scientifiques et
artistiques dépendant du Ministére des Sciences et des Arts, et pour autant que de besoin, I'arrété
royd n° 511 du 11 mars 1987 modifiant I'arrété roya rf 474 du 28 octobre 1986 portant création
d'un régime de contractuels subvention nés par I'Etat aupres de certains pouvoirs locaux;

en ordre subsdiaire:

a fare annuler a tout le moins l'article 9, 1°, de la loi du 30 juillet 1987 dans la mesure ou sont
confirmés par cette disposition les articles ler, 3 et 5 de I'arrété royd P 511 du 11 mars 1987 «t,
pour autant que de besoin, les articles ler, 3 et 5 de 'arrété roya 1 511 du 11 mars 1987
lu-méme;

en ordre plus subsdiaire:

afare annuler les digpositions incriminées dans la mesure ol leur champ d'gpplication, te quil a é&é
défini a l'article ler de l'arrété roya it 474 du 28 octobre 1986, comprend les communes, les
asociations de communes, les centres publics daide sociae, les associaions de centres publics
dade socide et les centres intercommunaux d'aide socide des Régions flamande et wallonne;

en ordre tout afat subsdiaire :

a faire dire pour droit que les dispostions incriminées n'ont force de loi qu'en dehors des limites
indiquées a l'article 2 de laloi spéciae du 8 ao(t 1980 de réformes inditutionndles, cest-a-dire a
l'intérieur de I'arrondissement adminigtratif de Bruxelles-Capitale.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 61 du réle de la Cour.

. LA PROCEDURE DEVANT LA COUR

2.1.  Par ordonnance du 14 ma 1987, le président en exercice a désigné les membres du siége
de la Cour dans I'affaire portant le numéro 54 du réle, conformément aux articles 46, § ler, 48 e
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49 de laloi du 28 juin 1983 portant I'organisation, la compétence et |e fonctionnement de la Cour
darbitrage.

L'avis prescrit par I'article 58 de cette loi organique a été publié au Moniteur belge du 2 juin 1987.

En application des articles 60 et 113 de la loi organique, les notifications du recours ont éé faites
par lettres recommandées ala poste le 2 juin 1987 et remises aux detinataires le 3 juin 1987.

L'Exécutif régiona walon e le Consal des Ministres ont introduit chacun un mémoaire,
respectivement les 2 et 3 juillet 1987.

Par ordonnance du 23 septembre 1987, le président J. DELVA a soumis I'affaire ala Cour réunie
en séance pléniere.

Par ordonnances du 28 octobre 1987 et du 21 avril 1988, la Cour a prorogé respectivement
jusqu'au 13 mai et 13 novembre 1988 le dda danslequd I'arrét doit étre rendu.

L'Exécutif régiond walon et I'Exécutif flamand ont déposé chacun des conclusions, respectivement
les 26 octobre 1987 et 13 janvier 1988.

2.2.  Par ordonnance du 18 septembre 1987, le président en exercice a désigné les membres du
siege de la Cour dans I'affaire numéro 61 du réle, conformément aux articles 46, § ler, 48 et 49 de
laloi organique du 28 juin 1983.

L'avis prescrit par I'article 58 de cette loi organique a éé publié au Moniteur belge du 2 octobre
1987.

Par ordonnance du 23 septembre 1987, le président J. DELVA a soumis l'affaire ala Cour réunie
en stance pléniere.

En gpplication des articles 60 et 113 de la loi organique, les notifications du recours ont éé faites
par lettres recommandées a la poste le 2 octobre 1987 et remises aux dedtinataires, I'Exécutif
régiona wallon excepté, le 5 octobre 1987. La lettre adressée au Président de I'Exécutif régiona
wallon a été présentée le 5 octobre 1987 et renvoyée a la Cour par la poste le 22 octobre 1987
avec lamention "non réclamée’.

Le Consall des Ministres aintroduit un mémoire le 30 octobre 1987.

L'Exécutif régiona walon et I'Exécutif flamand ont déposé chacun des conclusions, respectivement
les6 et 13 janvier 1988.

2.3.  Par ordonnance du 21 janvier 1988, la Cour a décidé que les affaires inscrites au role sous
les numéros 54 et 61 éaient en &at, lesajointes et afixé l'audience au 25 février 1988.

Cette ordonnance a é&té notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont été avisés de la date de
I'audience par lettres recommandées alaposte le 22 janvier 1988 et remises aux destinataires les 25
et 26 janvier 1988.

A la demande de la Cour, le Président de I'Exécutif flamand lui a fait parvenir le 27 janvier 1988 le
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protocole rdlatif a la promotion de certaines actions du programme de résorption du chémage
conclu en 1983 entre le Gouvernement nationa et les Exécutifs.

Le Consall des Ministres a déposé des conclusions le 16 février 1988.
A l'audience du 25 février 1988 :
- ont comparu :

Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph I
30, 1040 Bruxelles,

Me M. MAHIEU et Me L. DE WOLF, avocats du barreau de Bruxdles, pour le Consal des
Minigtres, ruedelaLoi 16, 1000 Bruxdles;

Me F. HAUMONT, avocat du barreau de Bruxdles, pour I'Exécutif régiond wallon, avenue des
Arts 13-14, 1040 Bruxelles,

- lesjugesL. DE GREVE & M. MELCHIOR ont fait rapport;
- les avocats précités ont éé entendus;
- I'affaire a &é mise en ddibéré.

Par ordonnance du 10 mars 1988, la Cour a prorogé jusgu'au 17 septembre 1988 le délai dans
lequel I'arrét doit étre rendu en ce qui concerne I'affaire portant le numéro 61 du réle.

La procédure sest déroulée conformément aux dispositions des articles 52 et suivants de la loi
organique du 28 juin 1983 rdatifs al'emploi des langues devant la Cour d'arbitrage.

[1. EN DROIT

Objet des actes attaqués

1.1. L'aréeé royd r* 474 du 28 octobre 1986 portant création d'un régime de contractuels
subventionnés par I'Etat aupres de certains pouvoirs locaux a été publié au Moniteur belge du 20
novembre 1986.

Il comprend 13 articles, dont la confirmation, et pour autant que de besoin, le prescrit méme sont
attaqués en ordre principd. En ordre subsidiaire, une s&rie darticles sont désignés en vue de leur
annulation dans leur confirmation, et, pour autant que de besoin, dans leurs dispositions mémes.

L'article 1er définit le champ d'application de I'arrété et habilite le Roi ale restreindre ou al'éendre.

L'article 2 pose le principe de I'octroi d'une prime par I'Etat aux pouvoirs locaux qui engagent des
agents contractudls et définit la notion de " contractudls subventionnés'.

L'article 3 regle les moddités de paiement de la prime. Ce paement Seffectue en faveur des
pouvairs locaux qui auront conclu une convention avec le Ministre de I'Emploi et du Travall.



Lademande d'annulation vise en ordre subsidiaire les digpostions suivantes de l'article 3

l'aticle 3, dinéa ler :

"L'Office nationd de I'emploi est chargé de verser la prime visée al'article 2, en faveur des pouvoirs
locaux qui ont conclu une convention avec le Ministre de I'Emploi et du Travail, al'Office nationd de
Securité socide des adminigrations provincides et locaes'.

l'aticle 3, dinéa4 :

"Le Roi éablit le modéee de convention et les moddités de payement de laprimevisge al'article 2",
L'aticle 4, 8§ ler, prévoit deux conditions pour 'octroi de la prime : d'une part le respect par le
pouvoir locd de la Iégidation rdative a l'interruption de carriére; d'autre part I'obligation d'affecter

les contractud s subventionnés au secteur non marchand.

L'aticle 4, § 2, habilite le Roi a déterminer les criteres et les moddités d'octroi de laprime et afixer
le montant de cdlle-ci.

La demande d'annulation vise en ordre subsdiaire :
l'article 4, § 2, qui énonce:

"Le Roi, par arrété ddlibéré en Consall des Ministres, détermine les criteres et les moddités d'octroi
delaprime. Il en fixe le montant en fonction de la contribution du pouvoir locd alarédisgion de la
politique de I'emploi”.

L'article 4, 8 3, dispose que le montant de la prime et fixé sur une base annuelle et que laliquidation
en est opérée proportionnellement ala durée du contrat de travail et au régime de travail.

Lademande d'annulation vise en ordre subsidiaire |a disposition suivante :
I'article 4, § 3, deuxieme phrase :

"La liquidation en est opérée proportionnelement a la durée du contrat de travall et au régime de
traval”.

L'article 5 énumére les catégories de personnes qui peuvent étre engagées par |es pouvoirs locaux
en qualité de contractuels subventionnés.

L'article 6 prévoit que le pouvoir locd est I'employeur des contractuels subventionnés.

L'article 7 dispense les pouvoirs locaux du paiement des cotisations patronales de sécurité socide
pour les personnes visées dans l'arrété.

L'aticle 8 garantit aux contractuels subventionnés une dlocation de fin dannée e un pécule de
vacances al moins égaux a ceux des agents de I'Etat.

L'article 9 a pour objet de mettre les compétences de I'adminigtration en concordance avec les



modifications apportées par I'arrété aux matieres qu'dle doit traiter.
L'annulation de cet article est demandée atitre subsidiaire.
L'aticle et libdlé comme suit :

"A l'article 212 de laloi du 8 ao(t 1980 relative aux propositions budgétaires 1979-1980, modifié
par l'arrétéroya n° 28 du 24 mars 1982, par I'arrété royal e 87 du 31 juillet 1982 et par laloi du
31 juillet 1984, sont gpportées les modifications suivantes :

1° dans|'dinéa ler, lesmots 'de la section 3 - Cadre spécid temporaire - du chapitre 111 de la
loi du 22 décembre 1977 relative aux propositions budgétaires 1977-1978, de I'arrété royal rf 25
du 24 mars 1982 créant un programme de promotion de I'emploi dans le secteur non marchand, et
celle de l'aticle 7, § 1er, ainéa 3, k), de I'arréé-loi du 28 décembre 1944 concernant la Séeurité
sociae des travailleurs sont remplacés par les mots 'de I'ensemble des mesures faisant I'objet des
programmes de mise au travail et demploi’;

2° dans|'dinéa 2, les mots '31 décembre 1987' sont remplacés par les mots 30 juin 1990';

3 dans l'dinéa 3, les mots 'au Cadre gpécid temporaire, au Fonds budgétaire
interdépartemental de promotion de I'emploi, au Troiseme circuit de travall ou aux primes de
réadaptation et aux primes d'adaptation’ sont remplacés par les mots ‘aux programmes de mise au
travall et demploi’;

4° dansI'dinéa 4, les mots 'le paiement des primes de réadaptation et des primes d'adaptation’
sont remplacés par les mots 'I'application des programmes de mise au travail et demploi™'.

L'article 10 régle I'affectation du produit des cotisations de modération sdaride.

L'article 11 charge I'Office national de sécurité sociae des administrations provinciaes et locales de
laliquidation des primes,

L'annulation de I'article est demandée en ordre subsdiaire. |1 est libellé comme suit :

"8 ler. L'article ler delaloi du ler ao(t 1985 portant des dispositions sociaes est complété par un
paragraphe 2bis rédigé comme suit :

'L'Office nationa est chargé de la liquidation des primes visées a l'article 2 de I'arrété royd e 474

du 28 octobre 1986 portant création d'un régime d'agents contractuels subventionnés par I'Etat

aupres de certains pouvoirs locaux, selon les moddités a déterminer par le Roi. L'Office nationa

récupere les primesindues. A défaut de paiement dans un délai fixé par le Roi, les sanctions prévues
al'article 2 seront d'application. L'Office nationd pourra égaement récupérer les primes indues par

retenue sur les primes qui seront dues ultérieurement au pouvoair locad. L'Office nationd verse a
I'Office nationa de I'emploi les montants récupérés sous déduction des frais de perception et de
recouvrement'.

§2. L'atide2, dinéaler, delamémeloi est complété comme suit :

'L'Office nationd peut égaement récupérer les montants précités par retenue sur la prime due au



pouvoir locd, viste al'article ler, § 2bis".
L'article 12 prévoit que I'arrété entre en vigueur le ler janvier 1987.
L'article 13 contient I'exécutoire.

L'annulation de cet article est demandée en ordre subsidiaire.
Il dispose:

"Notre Minigtre de I'Intérieur et de la Fonction publique, Notre Ministre de I'Emploi et du Travail et
Notre Ministre des Affaires sociaes sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent arrété”.

1.2. L'aticle4, 3, delaloi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en
execution de l'article ler de la loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi
confirme l'arrété roya ° 474 avec effet ala date de son entrée en vigueur, soit au ler janvier 1987.
Laloi de confirmation a éé publiée au Moniteur belge du ler avril 1987.

1.3. L'arééroyd rf 511 du 11 mars 1987 modifie l'article 4, § 3, I'article 6 et I'article 8 de
I'arrété roya e 474, dans le but, principaement, déaborer un régime de vacances annuelles propre
aux contractudls subventionnés. Cet arrété a éé publié au Moniteur belge du 7 avril 1987.

La partie requérante demande, en ordre principd, I'annulation de la disposition confirmative des
articles ler, 3 et 5 del'arrété roya e 511 et, pour autant que de besoin, du prescrit méme de ces
articles, dont les termes sont les suivants :

"Articleler.  Dans l'article 4, § 3, de I'arrété royd P 474 du 28 octobre 1986 portant création
d'un régime de contractuels subventionnés par I'Etat aupres de certains pouvoirs locauix, les mots ‘et
au régime de travail' sont remplacés par les mots 'au régime de travall et la charge sdaride™.

"Art. 3. L'article 8 du méme arrété est remplacé par la disposition suivante :
"Art. 8. Le pouvoir local paie au contractue subventionné qui prend ses vacances :
1° larémunération norma e afférente aux jours de vacances,

2° un supplément au moins égal au pécule de vacances accordé au persomnd définitif des
adminigrations de I'Etat.

Le Roi déermine les moddités de cacul du pécule de vacances vise a I'dinéa ler and que la
maniere dont les adminigtrations locales déduiront le montant du pécule de vacances smple, que
I'intéressé a dga percu d'un autre employeur pour ses prestations durant |'exercice de référence, de
larémunération du mois au cours duquel le contractuel prendra ses grandes vacances.

La durée des vacances est déterminée par exercice de référence, sur la base des prestations
accomplies au cours de cet exercice. La durée des vacances pour 12 mois de travail et pour les
journées d'activité assmilées a des journées de travail doit &re au moins de 20 jours dans le régime
delasemanede5 jours de travail.
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Pour le surplus, les digpogtions des lois rdatives aux vacances annuelles des travailleurs sdariés,
coordonnées le 28 juin 1971, et qui visent lestravailleursintellectuels, sont d'gpplication’.”

"Art. 5. Notre Minigtre de I'Intérieur et de la Fonction publique, Notre Ministre de I'Emploi et du
Travail & Notre Minigtre des Affaires socides sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent arré&té.

14. L'aticle9, 1°, delaloi du 30 juillet 1987 portant confirmation des arré&tés royaux pris en
exécution de l'article 1ler de laloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi
confirme l'arrété roya rf 511 avec effet & la date de son entrée en vigueur, soit égaement au ler
janvier 1987. Laloi de confirmation a é¢é publiée au Moniteur belge du 6 ao(t 1987.

En ce qui concerne les parties

2. Les paties au litige sont I'Exécutif flamand, qui a introduit les recours et qui a déposé des
conclusions, le Consall des Minigtres, qui a introduit des mémoires et des conclusions, et I'Exécutif
régiona wadlon, qui aintroduit un mémoire et des conclusions.

Quant ala compétence de la Cour

3.A.1. Sdon I'Exécutif flamand, des doutes pourraient étre émis quant a la question de savoir S un
arrété de pouvoirs spéciaux peut étre attaqué devant la Cour darbitrage par la voie d'un recours en
annulation, éant donné quiil ne conditue pas formellement une loi ou un décret et que la Cour, en
vertu de l'article 107ter de la Condtitution et de I'article ler, § ler, delaloi organique du 28 juin
1983, ne peut connaitre que de recours en annulation dune loi ou d'un décret.

L'Exécutif renvoie toutefois a certains passages des travaux préparatoires de la loi organique selon
lesquels un arrété de pouvoirs gpéciaux devient une loi lorsguil est ultérieurement confirmé par la
voie |égidative ou décrétde, en sorte quil peut faire I'objet d'un recours en annulation aupres de la
Cour d'arbitrage.

Pour le cas ou la Cour serait acquise a cette thése, I'Exécutif flamand introduit des lors
accessoirement, pour autant que de besoin, un recours en annulation contre les arrétés royaux 1>
474 et 511.

3.A.2. Le Consal des Minigtres ne conteste pas que lorsgu'un arrété de pouvoirs spéciaux est
confirmé par une lai, il acquiert force de loi. Cela nimplique cependant pas quil congtituerait une loi
au sens formel. La Cour d'arbitrage n'étant compétente que dans la mesure ou le recours introduit
vise a I'annulation d'une loi, dle est incompétente pour connaitre d'un recours en annulation dirigé
contre un arrété de pouvoirs spéeciaux; dle est compétente, en revanche, pour annuler le cas échéant
leslois de confirmation dans lamesure ou cdles-ci confirment les arrétés de pouvoirs Speciaux.

3.A.3. L'Exécutif régiond wallon estime que la Cour peut annuler un arrété de pouvoirs Spéciaux
confirmé ultérieurement par le Iégidateur; la Cour ne pourrait méme annuler que l'arrété confirmé, la
loi de confirmation ne pouvant faire l'objet d'un recours en annulation auss longtemps qudle s
contente de confirmer des aréés royaux pris antérieurement. S violation dune regle de
compétenceil y a, c'est par l'arrété roya qu'dle existe et non par laloi de confirmation.

Pour I'Exécutif régiona wadlon, le raisonnement développé par le Consall des Ministres conduit a
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considérer que les arrétés de pouvoirs spéciaux ratifiés par voie légidative échappent a toute forme
de contrdle juridictionnd : n'éant plus des actes réglementaires, ils échapperaient donc au contréle
des tribunaux ordinaires (article 107 de la Congtitution) et a celui du Consell dEtat, et n'éant pas
deslois au sensformd, ils échapperaient au contréle de la Cour d'arbitrage.

3.B. Enexécution de l'article 107ter, § 2, de la Condtitution, l'article 1er, 8 ler, de laloi du 28
juin 1983 dispose que la Cour darbitrage statue, par voie darréts, sur les recours en annulation
d'uneloi ou d'un décret pour cause de violation des régles qui sont éablies par la Congtitution ou en
vertu de cdle-ci pour déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des
Régions

3.B.1. Encequi concernelaloi de confirmation

3B.la Une loi portant confirmation d'arrétés royaux pris en exécution dune loi attribuant
certains pouvoirs spéciaux au Roi et uneloi au sensde l'article Ler, § ler, dela loi organique du 28
juin 1983. La Cour est compétente pour connaitre d'un recours en annulation de pareilleloi.

3.B.1b. La confirmation dun arété de pouvoirs pécialx a pour conségquence que le
Iégidateur doit étre consdéré comme Sétant approprié les matiéres réglées dans cet arété par le
pouvoir exécutif, en sorte qu'un exces de compétence commis dans l'arrété de pouvoirs spécialix
sera égdement imputable au |égidateur.

3.B.1lc. La Cour est donc compétente pour connaitre des recours en annulation de l'article
4, 3°, delaloi du 30 mars 1987 et del'article 9, 1°, delaloi du 30 juillet 1987, ces deux lois ayant
€été adoptées en vue de la confirmation d'une série darrétés royaux pris en exécution de l'article ler
delaloi du 27 mars 1986 ettribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi.

Lathese développée par I'Exécutif régiona wallon et selon laguelle la Cour serait incompétente pour
connaitre des recours en annulation des digpositions précitées des lois de confirmation des 30 mars
1987 et 30 juillet 1987 ne peut donc étre retenue.

3.B.2. Encequi concerne l'arrété de pouvoirs spéciaux confirme

3B.2a Un arrété royd pris en vertu dune loi de pouvoirs spéciaux congtitue un acte du
pouvoir exécutif soumis au controle de |égdité des cours et tribunaux en vertu de I'article 107 de la
Condtitution et contre lequel un recours peut étre introduit aupres de la section dadministration du
Consail d'Etat pour cause d'exces de pouvoir.

3.B.2.b. La confirmation par le légidateur dun aré&é de pouvoirs spéciaux a pour
conséguence que cet arrété est soudtrait au contrdle de légdité judiciaire et n'est plus susceptible
d'ére annulé par le Consell dEtat.

De par sa confirmation I'arrété de pouvairs spéciaux doit &tre considéré comme éant assmilé a une
loi, de sorte que son contenu peut faire I'objet d'une appréciation de la part de la Cour en vertu de
l'article ler, § ler, de laloi du 28 juin 1983, adoptée en exécution de l'article 107ter, 8§ 2, de la
Condtitution.

3.B.2.c. La Cour est par conséquent également compétente pour connaitre des recours en
annulation des arréés royaux de pouvoirs spéciaux confirmés rf° 474 et 511 des 28 octobre 1986
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et 11 mars 1987.

L'exception dincompétence invoquée par le Consail des Ministres est rejetée dans la mesure ou
cette exception vise I'incompétence de la Cour pour connaitre des recours en annulation des arrétés
royaux de pouvoirs spéciaux confirmés mentionnés ci-dessus.

3.B.3. LaCour éant aing compétente a I'égard tant de la loi de confirmation que des arétés de
pouvoirs spéciaux confirmes, le contréle de la Cour porte alafois sur I'article concerné de laloi de
confirmation et sur les digpositions des arrétés de pouvoirs spéciaux confirmes.

En ce qui concerne le moyen

4A.1.1. L'Exécutif flamand invoque dans un moyen unigue la violation de I'article 107quater
de la Condtitution et de I'article 6, § 1er, I1X, 2, @), de la loi spécide, en ce que l'arrété royd
n° 474, modifié par I'arrété roya re 511, éablit des mesures de placement des chémeurs dars le
cadre de la mise au travail par les pouvoirs subordonnés, mesures dont I'exécution est confiée, par
une s&rie de digpositions dudit arrété, a des autorités ou ingitutions nationales,

aors que, en vertu de l'article 107quater de la Condtitution et de l'article 6, 8 ler, 1X, 2°, de laloi
pecide, les organes régionaux sont compétents, en ce qui concerne la paolitique de I'emploi, en
matiere de placement des chémeurs dans le cadre de la mise au travall par les pouvoirs
subordonnés, en exécution des mesures arrétées par I'autorité nationale,

en sorte que l'arréé roya n° 474, modifié par I'arrété roya e 511, et, partant, les dispositions des
lois du 30 mars 1987 et du 30 juillet 1987 portant confirmation des arrétés royaux précités violent
les regles qui sont é&ablies par la Conditution ou en vertu de cele-ci pour déterminer les
compétences respectives de |'Etat, des Communautés et des Régions.

Sdon I'Exécutif flamand, I'article 6, 8 1er, IX, 2°, @), de laloi spéciae a rédise une répartition des
compétences dans laguelle |es autorités nationaes conservent leur compétence normative en matiere
de placement des chdmeurs, tandis que I'exécution des normes visées et confiée aux ingtitutions
régiondes. L'exécution de normes dgnifie tout dabord leur application a des cas individuels,
concrets, ce qui doit normalement étre le fait du pouvoir exécutif, cest-a-dire de I'Exécutif.

L'article 107quater de la Condtitution, en exécution duque l'article 6 de la loi spécide a é¢é édicté,
parle toutefois de maniere non équivoque d'une compétence réglementaire des organes régionaux.

A combiner ce qui précede avec l'article 6, 8 ler, IX, 2, de la loi gpécide, il sensuit que les
inditutions régionaes disposent égaement du pouvoir réglementaire d'exécution, bien que cet
ingrument ne leur permette pas daler a I'encontre des réglementations nationdes. 1l convient des
lors d'observer que non seulement les deux Exécutifs régionaux sont compétents pour appliquer les
normes naionades & des cas individuds, mais quen outre les Consalls régionaux et leur Exécutif
respectif ont compétence pour arréter, au préaable, de maniére générae, respectivement par lavoie
de décrets et par la voie darrétés, les modaités relatives aux normes nationales. Cette conception
se trouve confirmée, sdon I'Exécutif flamand, par les travaux préparatoires de l'article 6, § 1er, 1X,
de laloi spécide. Sdon I'Exécutif flamand, I'arrété royd r? 474, modifié par I'arrété royd r? 511,
attribue toutefois a diverses autorités nationaes, dans plusieurs de ses dispostions, des taches
dexécution réglementaire et individudle qui portent atteinte a la compéence des inditutions
régionades sur ce plan.
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4.A.1.2. L'Exécutif flamand soutient en outre que I'arrété royd r* 474, modifié par l'arrété
royd rf 511, congtitue incontestablement une mesure en matiére de placement des chdmeurs dans
le cadre de la mise au travail par les pouvoirs subordonnés au sens de l'article 6, § 1er, IX, 22, a),
de la loi spécide. Cest ce que reconnait implicitement le Minigtre de I'Emploi e du Traval qui,
faisant application expresse de I'article 6, § 4, 3°, delaloi spéciae, a associé les Exécutifs régionaux
al'daboration de lamesure rédisée par l'arré&é roya e 474.

Pour éayer cette these, I'Exécutif flamand confronte les é éments condtitutifs de la mesure visée audit
article avec le contenu matériel du régime instauré par I'arrété roya e 474; sur base de son anayse,
I'Exécutif flamand aboutit aLx conclusons suivantes :

1) II ne peut étre contesté que I'arrété roya n° 474 et un arrété réglementaire ou qu'il fixe des
normes, de sorte quil condtitue une "mesure’ de I'autorité nationae;

2) L'arrété royal rt 474 concerne le "placement” des chOmeurs, méme S des travailleurs ne

sont pas directement engagés, toutefois, I'octroi a des tiers de primes ou d'autres avantages liés a
I'engagement de travailleurs condtitue a tout le moins une mesure d'encouragement a I'embauche et

donc égaement une mesure de placement. Selon I'Exécuitif, les "mesures de placement” visées a
l'article 6, 8 ler, IX, 2°, de laloi spécide désignent nécessairement auss des "mesures destinées a
promouvoir I'embauche’.

3) Le fait que I'arrété roya rf 474 concerne le placement des "chdmeurs' gpparait clairement

des conditions ratione personae qui sont imposees par l'article 5, § ler, de l'arrété.

4) Tous les "pouvoirs locaux" visss a l'article ler de l'arrété roya r? 474 sont des "pouvoirs
subordonnés’ au sensde l'article 6, 8§ 1er, 1X, 2°, 8), delaloi specide.

4.A.1.3. L'Exécutif flamand attire enfin I'attention sur l'andogie qui existe entre ce régime et le
systéme qui avait é&é mis en place al'époque par I'arrété roya re 123 du 30 décembre 1982 relatif
a l'engagement de chémeurs affectés a certains projets dexpanson économique au bénéfice de
petites e moyennes entreprises. Aprés sétre référé au rapport au Roi et a l'avis du Conseil dEtat
qui précédaient I'arrété roya e 123, I'Exécutif flamand déclare que, mutatis mutandis, le régime de
contractuel's subventionnés qui a uniquement pour objet "l'octroi d'une prime aux pouvoirs locaux qui
engagent des chdmeurs' se rgpporte de maniére évidente et précisément pour cette raison au
placement des chdmeurs au sensde l'article 6, 8 1er, IX, 2°, 8), delaloi spécide.

4.A.14. En ce qui concerne sa demande "en ordre plus subsdiaire’ et "en ordre tout a fait

subsdiaire’, I'Exécutif flamand fait observer que le champ d'application territorid de l'article 4, 2,

de la loi du 30 mars 1987 et de l'article 9, T, de la loi du 30 juillet 1987 n'est pas limité a
I'arrondissement adminigtretif de Bruxelles-Capitale, pas plus que ne l'est le champ d'application
territorid de I'arrété roya e 474, modifié par I'arrété royal e 511. L'Exécutif considére en outre
gue ces aréés sont redigés en des termes a ce point larges que leurs digpostions doivent

nécessairement trouver a sappliquer atous les pouvoirs locaux du pays, et pas exclusivement a ceux

des dix-neuf communes bruxelloises. Par conséquent, la Cour doit prononcer 'annulation demandée
dans la mesure ou le champ d'gpplication des dispositions attaquées comprend les communes, les
asociations de communes, les centres publics daide sociae, les associaions de centres publics
dade socide et les centres intercommunaux d'aide socide de la Région flamande et de la Région
wallonne, ou atout le moins dire pour droit que les dispositions attaquées n'ont force de loi que dans

leslimites de I'arrondissement adminidtratif de Bruxelles-Capitale.

4A.2.1. Le Consail des Minigtres soutient que la portée du moyen et limitée : bien quiil vise
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en ordre principa a obtenir I'annulation des articles concernés des lois de confirmation, il se limite a
émettre des critiques a I'égard d'une série de dispositions de I'arrété royd 1 474, modifié par
I'arrété royd re 511, qui atribuent des pouvoirs d'exécution au Roi et a Ses Minigtres. Le moyen
peut donc uniquement donner lieu & une annuleion partielle.

4A.2.2. Pour le Consell des Minigtres, le moyen est dépourvu de fondement, car 1'objet des
arrétés royaux entrepris n'est pas de régler le placement des chGmeurs aupres des pouvoirs locaux,
mais uniquement dingituer un régime de contractuels subventionnés par I'Etat, pour I'engagement
desquels une prime est attribuée aux pouvoirs locaux dont il sagit. L'objet des arrétés royaux
précités est donc limité au rapport qui existe entre I'Etat d'une part et I'autorité locale d'autre part et
nimplique nullement un réle dintermédiaire entre I'atorité locade dune part et les chdmeurs d'autre
part, réle dintermédiaire qui congtitue I'essence de I'acte de placement. Le Conseil des Ministres
egime que les deux arrétés royaux ont uniquement pour objet de modifier partidlement le régime de
droit commun tel quiil a é&é fixé par I'aréé roya rt 5 du 18 avril 1967 en ce qui concerne les
subventions accordées pour certains contractuels. L'arrété roya n° 474, modifié par I'arrété royd e
511, sinscrit, selon le Consall des Minigtres, dans |e cadre d'une politique nationae de Iutte contre le
chdmage & a uniquement pour objet I'amédioration danciens sysemes (chdmeurs mis au travall,
Cadre spécid temporaire, Troiséme circuit de travail).

Le Consall des Ministres consdere pour le reste que la comparaison des dispositions attaquées
avec le texte de l'aticle 6, 8ler, IX, 2°, de la loi spécide fait gppardtre que les pouvoirs
dexécution que les arrétés royaux attribuent au Roi et & Ses Ministres ne concernent pas des
mesures arrétées par |'autorité nationale en matiére de placement des chdmeurs dans le cadre de la
mise au travail par la Région, les pouvoirs subordonnés et les personnes physiques et morales; les
dispogitions incriminées de l'arrété royd r? 474 comportent uniquement des mesures d'exécution
relatives au principe et aux modalités d'octroi d'une prime payée par I'autorité nationae aux pouvoirs
locaux qui engagent des contractuels subventionnés, cependant que l'arrété royd n° 511 ne
comprend que des mesures destinées soit a préciser le mode de liquidation de la prime qui et
accordée aux pouvoirs locaux, soit a indituer un régime propre de vacances annueles pour les
contractuels subventionnés.

4.A.2.3. Le Consal des Minidres fait vaoir quen ce qui concerne la palitique de I'emploi,
l'article 6, § ler, IX, 22, @), de laloi spécide limite de deux maniéres la compéence régionde y
relative.

D'une part cette compétence est limitée en ce qui concerne son objet, car dle ne vise que le
placement des chdmeurs. A la différence de I'Exécutif flamand, qui donne au terme "placement” une
interprétation extensve en y incluant toutes les mesures d'encouragement a I'embauche, le Consail
des Minidtres estime que cette notion doit étre strictement comprise dans sa Sgnification habituelle;
le "placement” désigne dors l'intervention destinée a assgter les "employeurs’ - en I'espéce les
pouvoirslocaux - dans larecherche de main-d'oeuvre et a assgter les"travailleurs' - en I'espéce les
chdmeurs - dans la recherche dun travail.

En réponse al'argument de I'Exécutif flamand slon lequel cette définition ne répond pas ala metiere
"placement des chdmeurs' au sensdu 2 de I'article 6, § 1er, 1X, mais ala matiére "placement des
travailleurs' au sens du 1° du méme atticle, le Consall des Minidtres renvoie a la différence de
formulation que I'on congtate entre les versions francaise e néerlandaise de la loi spécide pour ce
qui est des deux termes precités; il sensit, & son estime, que dans la verson néerlandaise le terme
"bemiddding” désigne la méme notion que le terme "plaatsing”’, é&ant donné que tous deux sont
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rendus en francais par le terme "placement”. Il en résulte, toujours selon le Consell des Minidtres,
gue la notion de "plaatsing van werklozen" congitue en rédité une vaiante de la notion de
"arbeidshemiddeling”, de sorte que la définition donnée par lui de la notion de "plaatsing’ est
gpplicable tant au primo qu'au secundo de l'article 6, 8 1er, IX.

Le Consell des Ministres etime d'autre part que cette compétence régionae en matiére de politique
de I'emploi est limitée dans ses moyens, car il sagit dune compétence d'exécution de mesures
arrétées par l'autorité nationde : cette compétence d'exécution se distingue du pouvoir normatif que
leprimo del'article 6, § ler, IX, delaloi spécide attribue aux Régiors. A cet égard, le Consall des
Ministres renvoie & I'arrét rendu par la Cour le 25 février 1986 dans I'affaire portant le numéro de
role 12.

4.A.2.4. Pour ce qui est de l'analogie avec I'arrété roya P 123 du 30 décembre 1982 qui a
éé suggérée par I'Exécutif flamand, le Consail des Minigtres estime que la seule conclusion que I'on
peut en tirer c'est que les dispositions normatives relatives al'intervention financiere de I'Etat relévent
du pouvoir normatif du légidateur nationa et du pouvoir d'exécution du Rai. L'exécution des arrétés
incriminés, qui ont un objet Smilaire, reléve pour les mémes motifs de la compétence du Roi et des
Minigtres désignés a cet effet.

4.A.25. Enfin, le Consal des Ministres demande a la Cour, en ordre subsidiaire, de dire,
dans le cas dune annulation éventuelle, que les actes atagqués resteront en vigueur en ce qui
concerne l'arrondissement adminigtratif de Bruxelles-Capitale.

4.A.2.6. Le Consail des Minigtres consdere, atitre subsidiaire, que g la Cour devait déclarer
fondées les requétes en annulation, les conséquences de I'annulation devraient étre restreintes par
voie de digposition générde, en application de l'article 6, dinéa 2, de la loi organique du 28 juin
1983 et de l'article 1ler delaloi du 10 mai 1985. Le Consal des Minidres motive cette
demande en indiquant que, d'une part, un montant de pluseurs milliards de francs a d§a éé verse
dans le courant de I'année 1987 au titre de subventions et que, d'autre part, en exécution du régime
instauré par l'arréé roya re 474, modifié par I'arréé roya rf 511, de nombreux contrats d'emploi
ont é@é conclus par les pouvoirs locaux. Ces pouvoirs locaux, précise le Consal des Ministres,
connatraent de tres grandes difficultés financiéres en cas de digpaition du régime de
subventionnement.

4.A.3.1. L'Exécutif régiona walon examine la portée de la compétence que l'article 6, 8 ler,
IX, 2°, @), delaloi spécide attribue aux organes régionaux. 11 consdere, comme I'Exécutif flamand,
gue la compétence d'exécution dont les organes régionaux disposent en matiere de placement des
chémeurs ne peut pas ére réduite a un smple pouvoir dapplication au cas par cas des normes
nationdes, l'aticle 107quater de la Conditution attribue en effet aux organes régionaux une
compétence de régler, ce qui suppose la compétence d'édicter des regles ayant une portée générale.
Sdon I'Exécutif, la compétence de l'autorité nationde en matiere de placement des chémeurs
Sapparente a lafixation d'un cadre général dans lequel viendront se placer des mesures d'exécution
déterminées par chacune des Régions.

L'Exécutif régiond walon soutient ensuite qu'un certain nombre de mesures contenues dans 'arrété
royal it 474, modifié par I'arrété roya 1 511, dépassent la compétence "cadre’ de l'autorité
nationale pour empiéter sur la compétence d'exécution des Régions. Ce n'est pas tant, comme le
soutient I'Exécutif flamand, I'atribution de prérogatives a des autorités nationales, mais le seul fait de
régler ces matiéres, sdon quelques moddités que ce soient, qui et conditutif de la violaion de
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compétence.

4.A.3.2. L'Exécutif régiond wdlon déclare que I'objet de I'arrété royd it 474, modifié par
l'arrééroya e 511, est de mettre sur pied un systeme complet de mise au traval des chémeurs et
ne s limite pas, comme le préend le Consell des Minidres, a l'octroi d'une prime aux pouvoirs
locaux qui engagent des chdmeurs. L'Exécutif fait vaoir que non seulement les chdmeurs engagés
doivent répondre & un certain nombre de critéres bien précis fixés par l'article 5 de I'arré&té royd r?
474 mais qu'en outre les conditions d'octroi de la prime sont a ce point détaillées qu'eles ne peuvent
sappliquer a des Stuations dga exigtantes et condtituent, en rédité, la structure d'un nouveau type
demploi.

L'Exécutif régiond wadlon conddere que le terme "placement des chmeurs' est interprété de
maniere trop regtrictive par le Consail des Minigtres; le placement des chdmeurs ne se limite pas a
un role forme dintermédiaire mais revét une sgnification plus large. Le placement des chdmeurs "au
sensinditutionne™ ne doit pas étre confondu avec le placement des chdmeurs "sur le terrain”.

4.A.3.3. Enfin, I'Exécutif régiond wadlon esime que les aréés royaux incriminés ne
définissent aucunement leur champ d'gpplication et doivent des lors sappliquer a I'ensemble du
territoire du Royaume. Contrairement a ce que demande I'Exécutif flamand "en ordre tout a fait
subsdiaire’, il nappartient pas a la Cour de dire pour droit que les dispositions incriminées n'ont
force de loi guen dehors de certaines limites. L'Exécutif régiond walon goute qudle doit se
contenter de prononcer ou non I'annulation.

4B.1. L'aticle6, 8 ler, IX, delaloi spécide du 8 aolit 1980 dispose :

"Les matieres vistes al'article 107quater de la Condtitution sont :

IX.  Encequi concernelapalitique del'emploi :
1° Le placement destravailleurs et les interventions financiéres qui Sy rattachent;
2° En exécution des mesures arrétées par |'autorité nationale :

le placement des chdmeurs dans le cadre de la mise au travall par la Région, les pouvoirs
subordonnés et |es personnes physiques et morales;

b) le placement des chdmeurs occupés temporairement et hors cadre dans des activités
dintérét générd;

3 L "gpplication des normes concernant I'occupation des travailleurs étrangers.”

L'arrété roya e 474 portant création d'un régime de contractuels subventionnés par I'Etat aupres

de certains pouvoirs locaux, modifié et complété par I'arrété royd re 511, inditue un mécaniame de
"placement des chdmeurs' au sensdel'article 6, § ler, IX, 2°, delaloi spécide du 8 ao(t 1980.

A ladifférence du placement des travailleurs, le placement des chdmeurs est réservé aux personnes
ayant la qudité de chdmeurs ou un Statut assmilable.
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Dés lors, I'objet des arrétés royaux de pouvoirs spéciaux 1° 474 et 511 sinscrit dans le cadre du
2°, @), de cet article qui, d'une part, rend les Régions compétentes pour le placement des chdmeurs
dans le cadre de la mise au travail, notamment par les pouvoirs subordonnés, et, dautre part,
réserve a l'autorité naionde la compétence darréter au prédable les mesures qui, en ce qui
concerne la politique de I'emploi, tendent ala résorption du chémage.

Soutenir que I'objet de cet arrété roya est uniquement l'octroi d'une prime aux pouvoirs locaux afin
dinciter ceux-ci a recruter des chdmeurs ne suffit pas a démontrer que I'on ne se trouve pas en
meatiere de "placement des chbmeurs'.

Par alleurs, le régime de contractuels subventionnés est detiné a subdtituer, au profit de certains
pouvoirs locaux, aux C.M.T., C.ST. ou T.C.T. un satut unique et améioré par rapport auxdits
gatuts dont il n'est pas contesté quiils relévent du concept de placement des chdmeurs.

4.B.2. Enapplication del'article 6, 8 4, 3°, delaloi spécide les Exécutifs doivent étre associés aux
mesures arrétées en vue du placement des chémeurs, donc a l'exercice de la compétence nationale.

4.B.3. De lalecture conjointe des textes précités ou visss, il résulte que la matiére "placement des
chomeurs' a fat I'objet d'une répartition de compétences entre I'autorité nationale qui arréte les
mesures régissant ce placement et 'autorité régionale qui digpose égdement d'un pouvoir propre,
conditionné toutefois par les mesures arrétées alleurs, auxquelles cependant les Exécutifs doivent
étre associés.

4.B.4. L'é&endue de la matiére "placement des chdmeurs' qui reléve des Régions est donc limitée
en ce que leur compétence ne peut étre exercée que dans le cadre des mesures arrétées par
I'autorité nationae au plan de la politique de I'emploi axée sur le placement des chémeurs; telle est la
portée de lanotion "en exécution des...".

4.B.5. Contrairement a I'argumentation de I'Exécutif flamand, la portée des termes "en exécution
des...", utilisés par le |égidateur spécid, ne peut étre confondue avec I'application de l'article 67 de
la Condtitution qui énonce : "(Le Roi) fait les réglements et arrétés nécessaires pour I'exécution des
lois, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois elesmémes, ni dispenser de leur exécution.” Par
consequent, pour arréter les mesures qu'dle estime nécessaires en vue de la résorption du chémage
- ce qui congtitue |'essence de sa compétence -, I'autorité nationale peut agir non seulement par son
organe |égidatif mais auss par son organe exécutif, en ce compris les services adminidratifs qui
dépendent d'élle, sans que pour autant et de ce fait ele empiéte sur le terrain de la compétence
attribuée aux Régions.

De méme, compte tenu de l'autonomie des Régions, il ne serait pas concevable quun arrété de
pouvoirs spéciaux pris au plan naiond confie des taches d'exécution des mesures a arréter au
niveau nationd a la Région, qui puise sa compéence directement dans la loi spécide, ce sous
réserve de lamise en ceuvre de l'article 6, § 4, 3°.

4.B.6. Sans étre appelée a trancher la question du pouvoir des divers organes régionaux qui
peuvent intervenir dans I'exercice de la compétence dévolue aux Régions, la Cour souligne que pour
ce qui concerne la compétence nationde d"arréter les mesures', celle-ci est normative,

L'autorité nationde ne peut arréter des mesures qui empéchent la Région d'éablir, le cas échéant,
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des régles en exécution des mesures précitées et d'assurer I'application individuelle de ces mesures.

4.B.7. Cest apartir desconsdérations qui précédent, et dont le but est de clarifier ladigtinction qui
exige entre les deux compétences, que la Cour anayse ci-aprés le texte de I'arrété royd e 474 tel
quil aéé modifié par I'arrété roya re 511 afin dexaminer s - et le cas échéant dans quelle mesure -
I'autorité nationale a excédé sa compétence en "arrétant des mesures'.

Il convient de rappeler au prédable que la patie requérante met en cause I'ensemble des
dispositions des arrétés royaux mais n'invogque de moyen qu'en vue de I'annulation de certaines de
cdlesci, asavoir :

l'aticle ler, dinéa 2;

I'article 3, dinées ler et 4;

l'article 4 (tel quil aé&é modifié par I'article ler del'arré&éroyd ° 511), § 2 et 8 3, seconde phrase;
l'article 5, 8 2, dernier dinég;

l'article 8, dinéa 2, td quiil a é&é remplace par I'article 3 de l'arré&é royd e 511,

l'article 9, 1°;

l'article 11;

l'article 13 et I'identique article 5 de l'arréé roya ° 511.

4.B.8.a L'aticle ler, dinéa ler, définit le champ dapplication de l'arré&é et nimplique
aucune violaion des regles attributives de compétence.

L'dinéa 2, qui concerne égaement le champ d'gpplication, nimplique aucune misson d'exécution qui
reviendrait aux Régions en vertu de l'article 6, 8 ler, IX, 2°, @); il ne viole pas davantage les régles
attributives de compétence.

4.B.8.b. L'article 2 éablit le principe de 'octroi d'une prime par I'Etat aux pouvoirs locaux
qui engagent des contractudl s subventionnés par contrat.

Cette disposition reléve de la compétence normative du légidateur nationd en lamatiere.

4.B.8.c. L'article 3 charge I'O.N.Em. du versement de la prime a |'Office nationa de Scurité
sociae des adminigtrations provinciaes et locdes, dune part, et dispose que la base de référence
permettant I'attribution de la prime sera fixée par une convention entre le Ministre de I'Emploi et du
Travail et les pouvoirs locaux, d'autre part.

L'autorité nationde, qui est habilitée & arréer les mesures en la matiere, peut confier une misson
d'exécution a un organisme public qui dépend dele. Le versement d'une prime - mesure a travers
de laquelle I'autorité nationale entend encourager la mise au travail des chdmeurs - par une ingtitution
nationde a une autre inditution naionde ne peut pas ére conddérée comme relevant de la
compétence régionae.

En imposant la conclusion d'une convention entre |'autorité qui octroie la prime dans le cadre dun
programme de résorption du chdmage et le pouvoir subordonné qui percoit la prime, I'article 3
n'excede pas en soi la compétence de I'autorité nationae.

Cependant, en son dinéa 4, I'aticle 3 charge le Roi d'éablir le modde de convention et les
modalités de paiement de la prime.
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Td quil ext rédigé I'article 3 nimplique pas I'autorité régionde dans la concluson de la convention,

pas plus quil ne réserve al'autorité régionae un réle quel conque dans I'exécution de la convention a
conclure. Ce faisant, I'dinéa 4 de I'article 3 permet au Roi d'éablir un modée de convention et des
modaités de paement qui réglent dans tous ses détails I'exécution des mesures régissant le
placement, qui peuvent aing étre entiérement exécutées sans intervention quelconque de la Région.

L'article 3, dlinéa 4, est aingd entaché d'exces de compétence.

4.B.8.d. En édictant & l'article 4 des conditions générales pour I'octroi de la prime (8 1er) et
en fixant les critéres et les moddités de cet octroi (8 2) - encore que cette derniére mission ait é&é
confiée au pouvoir exécutif -, I'autorité nationale demeure dans les limites de son pouvoir "darréter
des mesures’. La méme observation vaut pour la fixatiion du montant de la prime (8 3). Tous ces
actes rdlevent du cadre normétif que I'autorité nationale peut ériger au plan de la lutte contre le
chémage. Le fat que le paiement de la prime ne puisse seffectuer qu'a proportion de la durée du
contrat de travall fait partie intégrante de la "mesure”’ précitée. Il ne faut pas voir la lafixation dune
modalité de paiement.

4B.8.e. L'imposition prévue au § ler del'article 5 de conditions ratione personae ne déroge
pas ala compétence d'exécution des Régions et fait partie des mesures pouvant étre arrétées dans le
cadre de la lutte contre le chémage pour laguelle I'autorité nationale et compétente. S I'autorité
nationale peut imposer des conditions ratione personae en la matiere, ele est également compétente
pour en restreindre ou en dargir le champ d'application a d'autres catégories de personnes (8 2,
dernier ainéa).

4.B.8f. En réglant & l'article 6, modifié par I'article 2 de l'arréé royd r? 511, la relation entre le
contractue subventionné et son employeur, e en fixant un datut financier, l'autorité nationade
demeure dans le cadre des mesures qu'elle est habilitée a arréter.

4B.8.9. L'article 7 contient une mesure d'encouragement a la résorption du chémage et
n'empiéte pas sur le terrain de la compétence régionae.

4.B.8.h. L'article 8, remplacé par l'article 3 de I'arrété roya 1 511, regle le régime de
vacances des contractuels subventionnés qui fait égaement partie du tatut adminidratif et financier
des intéressés.

4.B.8.i. Les modifications qui sont apportées par l'article 9, notamment par le P de cet aticle,
n'affectent pas, au plan du contenu, les digpostions de I'article modifi€; ces modifications sont de
nature rédactionnelle.

4.B.8,j.L'aticle 10 n'implique aucune violation d'une régle atributive de compétence, puisquauss
bien il ne fait que régler I'affectation du produit des cotisations de modération sdaride.

4.B.8.k. En donnant, a l'article 11, misson a un office nationa d'exercer un contrle sur le
paiement et sur le recouvrement des primes octroyées par |'Etat, cet article ne congtitue pas une
mesure d'exécution au sensde l'article 6, 8 ler, 1X, 2°, delaloi spécide.

4B.8.l. L'aticle 12 fixe la date d'entrée en vigueur de l'arré&té royd rP 474 et ne viole aucune regle
de compétence.
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4.B.8.m. Comme cest le cas dans toutes les lois et dans tous les arétés de pouvoirs
spécialix, I'exécution des mesures arrétées au plan nationd est a l'article 13 égdement confiée a des
autorités nationdes. Cette mission ne peut ére comprise comme éant une usurpetion de la
compétence régionde de régler le placement des chémeurs.

4.B.9. En ce qui concerne la demande de I'Exécuitif flamand "en ordre plus subsidiaire’ et "en ordre
encore plus subsdiare’, la Cour condate que, d'une part, I'autorité nationale est demeurée seule
compéente au niveau de la politigue de l'emploi dans l'arondissement adminigratif de
Bruxeles-capitde et que, dautre part, les dispostions ataquées sont rédigées en des termes
tellement larges queles doivent nécessarement trouver a Sappliquer a tous les pouvoirs
subordonnés du pays, en sorte quil sindique de limiter I'annulation aux Régions flamande et
walonne.

4.B.10.En exécution des normes soumises a la censure de la Cour, ont &é conclues entre le
Minigtre de 'Emploi et du Travail et de nombreux pouvoirs subordonnés des conventions au sens de
I'article 3 del'arrété royd r° 474 qui ont permis le placement aupres de ces pouvoirs subordonnés,
au moyen de contrats de travail, d'un nombre important de chGmeurs.

L'annulation partielle de I'article 3 est susceptible d'affecter la validité des conventions intervenues et,
par voie de conséguence, celle des mesures adoptées pour leur mise en oeuvre.

Il y alieu, dans un souci de séeurité juridique, &fin de garantir la situation juridique des contractuels
subventionnés bénéficiaires de ces mesures, de restreindre, par voie de disposition générale, I'effet
rétroactif de l'annulation partidlle de l'article 3, ce en agpplication de I'aticle 6, § 2, de la loi
organique et de l'article ler de laloi du 10 ma 1985 relative aux effets des arréts dannulation
rendus par la Cour d'arbitrage.

Le fat de mantenir a titre définitif les effets de la digposition annulée a I'égard de toutes les
conventions intervenues avant le jour de la publication du présent arrét, sur la base des normes
attaguées, aura notamment pour conséquence que les conventions continueront a congtituer un titre
vaable pour le paiement des primes destinées aux pouvoirs locaux aind que pour les droits établis
par les arrétés attagués en faveur des contractudl's subventionnés.

PAR CESMOTIFS,
LA COUR

1 annulel'aticle 4, 3°, delaloi du 30 mars 1987 "portant confirmation des arrétés royaux pris
en exécution de l'article 1er delaloi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs speciaux au Roi",
dans la mesure ou cette dispogition confirme l'article 3, ainéa 4, de I'arrété roya 1 474 du 28
octobre 1986 "portant création dun régime de contractuels subventionnés par I'Etat aupres de
certains pouvoirs locaux”, aind que ledit article 3, dinéa 4, de I'arrété royd re 474 précité, dans la
mesure ou ces digpositions sappliquent a la Région flamande et ala Région wallonne;

2. rgjette les recours pour le surplus;

3. maintient a titre définitif les effets des digpogitions and annulées a I'égard de toutes les
conventions intervenues, avant le jour de la publication du présent arrét, sur base des normes
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entreprises.

Ains prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en langue dlemande, conformément a
I'article 55 de laloi organique du 28 juin 1983, al'audience publique du 8 juin 1988.

Le greffier, Le président,
L. POTOMS J. DELVA



