Numéro du role : 56

Arrét e 56
du 2 juin 1988

En cause: laquestion prgudicielle posée par la Députation permanente du Consall provincid de la
province de Namur, par arrété du 4 juin 1987.

La Cour d'arbitrage,

composée des présidents E. GUTT et J. DELVA,

desjuges J. SAROT, J WATHELET, D. ANDRE, F. DEBAEDTS, L. DE GREVE,
K. BLANCKAERT, L.P. SUETENS et M. MELCHIOR,

assistée du greffier H. VAN DER ZWALMEN,

présidée par le président E. GUTT,

apres en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :
. OBJET DE LA DEMANDE

Par arrété du 4 juin 1987, la Députation permanente du Consall provinciad de Namur, statuant en
tant que juridiction adminidrative sur les réclamations redives aux taxes provincides e
communales, décide de poser ala Cour darbitrage la question suivante :

"Le Consal régiond walon n'at-il pas, dans|'article 2 du décret du 29 juin 1985 modifiant le Code
des taxes assamilées aux impots sur les revenus en matiére de taxe sur les jeux et paris, en ce qui
concerne la Région wallonne (Moniteur belge du 6.9.1985), outrepasse les compétences qui lui ont
été atribuées en vertu de l'article 107quater de la Condtitution, de I'article 6, 8ler, VIII, de la loi
spécide du 8 aolt 1980 de réformes inditutionnelles et de l'article 13 de laloi ordinaire du 9 ao(t
1980 des réformes indtitutionnelles.

1. LESFAITSET LA PROCEDURE ANTERIEURE

2.1. La Députation permanente du Consell provincid de Namur a éé sase de pluseurs
réclamations introduites par la S.C. P.M.U. belge contre des taxes provincides e commundes
prélevées sur les officines de paris aux courses se déroulant en Belgique. Les autorités provincides
et communales en question ont taxé ces officines sur base de I'article 2 du décret de la Région

walonne du 29 juin 1985, leque aintroduit un article 74bis dans le Code des taxes assimilées aux

impbts sur les revenus par lequel les provinces et communes de la Région wallonne sont autorisées a
établir une taxe frappant les agences recueillant les paris sur les courses de chevaux courues a
I'extérieur de la Région walonne. Cette digposition modifie, pour la Région walonne, l'article 74 du

Code des taxes assmilées aux impdts sur les revenus, lequel autorise les provinces et les communes
a établir une taxe frappant les agences de paris aux courses de chevaux "autorisées dans le cadre de

I'article 66", c'est-a-dire aux termes d'une circulaire du 4 juin 1975, les agences hippiques autorisees
aorganiser des paris non mutuels sur les courses de chevalix courues al'extérieur de la Belgique.

2.2. La Députation permanente du Consell provincid de Namur a aind sais la Cour de la
question citée plus haut.

L'arré&é de renvoi comprend un article deux aux termes duqud il et prévu que I'expédition de
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l'arrété sera adressée a la Cour darbitrage et a la société P.M.U. belge et qu'une "copie pour
information sera transmise a M. VELLANDE, comptable provincid, ansg quaux Administrations
communaes de Andenne, Horennes, Viroinvad, Gembloux, Walcourt, Namur, Philippeville,
Jemeppe-sur-Sambre et Sombreffe”.

Dansle dosser tranamis par la Députation permanente & la Cour, on trouve les avis des notifications
faites a ces différentes autorités, conformément a l'article 20 de la loi organique du 28 juin 1983
avec mention de la date de ces envois, le 30 juin 1987 et celle de leur réception, le 3 juillet 1987.

Enfin, dans le dosser tranamis, on trouve la copie de dix dossers litigieux : neuf contre les
communes mentionnées ci-dessus et un dixieme, en cause de la commune de Fosses-la-Ville, dont il
n'est pas fait éat dans|'arrété de la Députation.

1. LA PROCEDURE DEVANT LA COUR

3. La Cour a éé sase de la question prgudicidlle par la transmisson dune expédition de la
décison de renvoi preécitée, recue au greffe le 17 juin 1987.

Par ordonnance du méme jour, le président en exercice a désigné les membres du sege
conformément aux articles 46, § ler, 48 et 49, de laloi du 28 juin 1983 portant I'organisation, la
compétence et |e fonctionnement de la Cour d'arbitrage.

L'avis prescrit par l'article 58 de laloi organique du 28 juin 1983 a éé publié au Moniteur belge du
27 juin 1987.

En application des articles 60 et 113 de la loi organique susdite, les notifications de la décison de
renvoi ont été faites par lettres recommandées déposées a la poste le 29 juin 1987 et remises aux
destinatairesles 30 juin, ler juillet et 7 juillet 1987.

LaS.C. Pai Mutud Unifié Belge aintroduit un mémoire le 15 juillet 1987.

L'Exécutif régiond walon a introduit un mémoire le 5 aolt 1987, mémoire comportant une erreur
matériele que Me RAXHON, avocat dudit Exécutif a rectifiée par le dépdt de conclusons a
I'audience du 31 mars 1988.

LaS.C. P.M.U. belge a déposé des conclusions a la poste le 17 mars 1988, recues au greffe de la
Cour le 18 mars 1988.

Par ordonnance du 9 décembre 1987 la Cour a prorogeé le dda dans lequel I'arrét doit étre rendu
jusquau 17 juin 1988.

Par ordonnance du 17 décembre 1987, le président E. GUTT a soumis I'affaire ala Cour réunie en
séance pléniére,

Par ordonnance du 3 mars 1988, la Cour

1) a décidé que la question posée par la Députation permanente du Conseil provincia de Namur

doit selire:
"L'article 2 du décret de la Région wallonne du 29 juin 1985 modifiant le Code des taxes assimilées
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aux impdts sur les revenus en matiere de taxe sur les jeux et paris, en ce qui concerne la Région
wadlonne, viole-t-il les régles éablies par la Congtitution ou en vertu de cdle-ci pour déterminer les
compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions 7';

2) adéclarél'affare en éat et afixé l'audience au 31 mars 1988.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont &€ avisss de la date de
l'audience par lettres recommandées déposées a la poste le 7 mars 1988 et remises aux
destinataires les 8 et 9 mars 1988.

A l'audience du 31 mars, la Cour éant composée de dix membres, conformément al'article 46, 82,
dinéa 3, delaloi organique du 28 juin 1983, par suite de I'empéchement du juge . PETRY,

- ont comparu:

Me M. VAN DER HAEGEN, avocat du barreau de Bruxdles, pour la SC. "Pari mutud unifié
belge, société coopérative auxiliaire des sociétés organisatrices des courses de chevaux™, en adorégé
"S.C. auxiligre P.M.U. belge’, dont le sége socid est a 1040 Bruxelles, boulevard S-Michd,
109-111, inscrite au R.C.B. sous le no 452.410;

Me JM. RAXHON, avocat du barreau de Verviers, pour I'Exécutif régional walon, avenue des
Arts, 13-14, 1040 Bruxelles,

- lesjugesD. ANDRE et L.P. SUETENS ont fait rapport;
- lesavocats précités ont é&¢é entendus;
I'affaire a &€ mise en ddibéré.

La procédure sest déroulée conformément aux digpositions des articles 52 et suivants de la loi
organique du 28 juin 1983 relatifs al'emploi deslangues devant la Cour d'arbitrage.

IV.  ENDROIT
Quant aux arguments des parties

4.A.1. Dans son mémoaire, la société coopérative "P.M.U. belge’, apres avoir rappelé I'objet et les
antécédents du litige et aprés avoir expose la portée quiil convient de donner al'article 74 du Code
des taxes assmilées aux impdts sur les revenus, passe a l'expose de la réponse quiil faut, selon dle,
donner alaquestion prgudicidle.

Rappelant les termes des articles 6, 8ler, et 7 de la loi spécide du 8 aolt 1980, le mémoire
condate quaucune des mdiéres qui y sont visdes ne concerne les limites légales au pouvoir
dimposition des provinces ou communes. En ce qui concerne la ristourne de la taxe sur les jeux et
les paris mutudls qui est faite aux Régions par I'article 13 de laloi ordinaire du 9 ao(t 1980, cdle-ci
ne concerne que la taxe dEtat et non les taxes provincides e commundes lesquelles, sdon le
mémoire, ne sont pas davantage susceptibles d'ére ristournées aux Régions en vertu de l'article 10
delaloi du 9 ao(t 1980, article qui est dinterprétation restrictive,

4A.2a  Dans son mémoire, la Région walonne soutient en ordre principd I'irrecevabilité de la
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guestion prgudicielle posée a la Cour par la Députation permanente du Consell provincid de
Namur. Cdle-ci serait fondée sur laviolaion des articles 15, 82, et 19 delaloi organique du 28 juin
1983 aux termes desquels, selon la Région walonne, une question préjudicielle doit nécessairement
étre posée dans e cadre grict d'un litige pendant devant une juridiction.

Bien quiil ressorte de la décison de la Députation permanente que plusieurs réclamations ont éé
introduites contre une taxe provinciae e vraisemblablement neuf taxes commundes, celesci ne
semblent pas avoir éé jointes en une seule cause par la Députation laquelle, cependant, n'a pris
gu'une décison de renvoi e référant in abstracto et globaement au probleme qui lui est posé. La
Cour, conclut la Région walonne, n'étant pas gppelée a statuer sur un cas précis, mais par voie de
disposition générde et abdtraite, ne peut se déclarer vaablement saisie.

4A.2b. Enordre subsdiaire et au fond, la Région wallonne rappelle dans son mémoire d'abord
quelles é@aient les dispositions antérieures aux dispositions incriminées modifiant celles-la pour la
Région wdlonne et indique les nouveautés juridiques gpportées par le décret. Le mémoire montre
enslite les avantages de cette situation fiscae pour I'économie régionae.

Enfin, I'Exécutif de la Région walonne expose les fondements condtitutionnels et 1égaux du pouvoir
de taxation des communes tel qu'il a é&é autorisé par |e décret du 29 juin 1985.

Cedt laloi ordinaire du 9 ao(t 1980 qui a déterminé les limites au pouvoir taxateur des Régions
lequel e, selon I'Exécutif, en principeillimité s I'on sen tient al'article 110, 82, de la Condtitution.

Par I'effet de laloi ordinaire du 9 ao(t 1980, I'organisation compléte de la taxe sur les jeux et paris
et trandférée aux Régions, en I'occurrence ala Région walonne, pour lestaxes qui y sont locaisées.
Dans cette matiére, etime I'Exécutif, I'Etat central a perdu toute compétence. Dans la mesure ol la
maltrise sur cette taxe impose auss celle sur la cgpacité fiscale des provinces et des communes, il
faut en déduire sdon le mémoaire, que ce trandfert implique auss celui du pouvoir que la Condtitution
et laloi accordaient al'Etat de régler, par une loi ordinaire, le pouvoir taxateur desdites provinces et
COMMUNES.

En outre, la digposition de l'article 2 du décret querellé doit ére considérée comme une mesure
relevant de I'expanson économique régionae, pour laguelle la Région wallonne est compétente en
vertu de l'article 6, 8ler, VI, 4°, delaloi spécide du 8 ao(t 1980.

Aing, estime I'Exécutif, I'article 2 du décret du 29 juin 1985 n'a pas outrepasse les compétences de
la Région wallonne telles qu'dles résultent de I'article 10 de laméme loi spécide.

4A.3a Dans sss conclusons, la SC. "PM.U. belge' soutient que contrairement a ce
quinvoque dans son mémoire la Région wadlonne, la question prgudicidle ne soit nullement
irrecevable. La Députation permanente de Namur est saise de plusieurs réclametions et il ne sagit
pas, partant, pour elle, de se prononcer par voie de disposition générale en dehors des litiges dont
dlees sase

4.A.3b. Lasociéé coopérative "P.M.U. belge réfute le principe de I'application de la notion de
transfert de "blocs de compétences' aux dispositions contenues a l'article 13 de laloi ordinaire du 9
ao(t 1980.

Elle estime que "les seules matieres qui ont é&é transférées a la Région walonne pour les exercices
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concernés par le présent litige sont lamodification du taux dimposition, des matieres imposables, de
la base dimposition et des exonérations de la taxe dEtat sur les jeux e paris’, seule taxe visée,
selon la concluante, par I'article 10, 8ler, delaloi ordinaire.

La concluante semploie ensuite a démontrer que I'article 10 de la loi spécide du 8 aolt 1980 ne
peut pas davantage sappliquer.

Enfin, elle rgette I'application a I'espece de l'article 6, 8ler, VI, £, de laloi spécide du 8 aolt
1980. Contrairement, en effet, a ce que prétend la Région wallonne dans son mémoire, I'article 2 du
décret querdllé n'est pas une disposition relevant de I'expansion économique régionde.

Sur larecevahilité de la question prgudicielle

4.B.1. Sdon lesdispostions des articles 15 420 de laloi du 28 juin 1983 portant I'organisgtion, la
compétence et le fonctionnement de la Cour d'arbitrage, une juridiction ne peut poser une question
pr§judicielle ala Cour darbitrage qu'a propos d'une affaire pendante devant cette juridiction.

Ces digpodtions de la loi organique nempéchent pas que la juridiction de renvoi ne pose qu'une
seule question a propos de plusieurs dossiers dont elle est saisie. La juridiction devra se conformer,
dans toutes ces affaires, alaréponse donnée par la Cour darbitrage. Ce faisant, lajuridiction ne se
prononce pas en dehors des litiges dont elle est saige.

En I'espéce, plusieurs affaires anal ogues dans lesquelles se pose le méme probléme de compétence,
sont pendantes devant la Députation permanente. Celle-ci pose une question unique a la Cour. La
guestion et suffisamment précise. La décison de renvoi indique clarement les motifs et les
circongtances qui ont suscité la question, aing que les parties en cause dans les différents litiges. En
outre les différents dossers ont é&é communiqués a la Cour, de sorte que cdle-ci dispose
manifestement dinformations suffisantes. |l gpparait égdement que conformément al'article 20 de la
loi organique, le greffe de la juridiction du fond a averti toutes les parties en présence dans les
différents litiges, de sorte que celles-ci pouvaient introduire un mémoire.

La question doit donc étre consdérée comme éant posée a propos de chacune des affaires
mentionnées dans la décision de renvoi de la Députation permanente.

Dans ces circongtances, la Cour congtate que les conditions imposées par les articles 15 a 20 de la
loi organique sont remplies. 1l faut des lors consdérer la question pr§udicielle comme recevable. En
effet, il N'appartient pas a la Cour de se prononcer sur la régularité des autres aspects de la
procédure devant la Députation permanente.

Quant al'article 2 du décret du Consall régiona wallon du 29 juin 1985

4B.2a  L'atice?2du décret du Consail régiona wallon du 29 juin 1985 modifiant le Code des
taxes assmilées aux impdts sur les revenus en matiere de taxe sur les jeux et paris, en ce qui
concerne la Région Wallonne, dispose:

"Un article 74bis, rédigé comme suit, est inséré dans le Code des taxes assmilées aux impdts sur les
revenus:

"Article 74bis - Par dérogation a l'article 74, les provinces e communes de la Région wallonne
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peuvent éablir une taxe frappant les agences recuellant les paris sur les courses de chevaux courues
al'extérieur de la Région walonne. La taxe provincide et la taxe communae ne peuvent excéder,
par agence, 1.500 francs pour la premiére et 2.500 francs pour la seconde, par mois ou fraction de
mois d'exploitation.

Le montant de 2.500 francs peut ére mgjoré de 500 francs lorsque le tenancier de I'agence exerce
smultanément dans les mémes locaux une activités professionndle indépendante du recuelllement
des paris sur les courses de chevaux™.

4.B.2.b.  Pour apprécier s cette disposition est entachée d'excés de pouvair, il y alieu de tenir
compte des déments suivants :

4B.2.c. L'aticde 110 de la Conditution a é&é modifié lors de la révison congitutionndlle de
1980 &fin de permettre aux Communautés et aux Régions d'éablir des impdts. Rien n'a &é modifié
quant a la compétence du légidateur nationa de déterminer des exceptions a I'égard des impdts
provinciaux & communaux. La déermination des exceptions relatives aux impdts provinciaux et
communaux doit dés lors ére considérée comme une matiére que la Conditution a réservée au
|égidateur nationd.

4B.2d. L'aticle 13 de la loi ordinaire du 9 ao(t 1980 atribue aux Communautés et aux
Régions une compétence fiscale spécifique qui se rapporte uniquement a des impdts nationaux et ne
permet pas aux Régions de modifier quelque moddité que ce soit des impdts provinciaux ou
CoMMUINaLIX.

La Région wallonne et certes compétente pour modifier, en gpplication de l'article 13 de la loi
ordinaire du 9 ao(t 1980, le taux dimpostion, la matiére imposable, la base dimpostion et les
exonérations de la taxe nationde sur les jeux e les paris mutuels -taxe nationade qui et devenue
integraement une taxe régionde. Il ne peut toutefois Sen déduire qudle aurait égdement la
compétence de modifier les regles éablies par le |égidateur national concernant |'éablissement de
taxes provinciaes et communales sur les agences recuelllant des paris sur les courses de chevaux.

4B.2.e.  Contrarement a ce que soutient la Région walonne, I'article 2 du décret du 29 juin
1985 ne trouve pas davantage un fondement dans la compétence de modifier les exonérations de la
taxe sur lesjeux et paris mutuels, que l'article 13 delaloi ordinaire reconnéit ala Région.

Une exonération dimpbt est la nonttaxation ou la taxation seulement partielle de personnes, de
biens, de revenus, ou d'actes matériels ou juridiques, dors que ceux-ci se trouvent normalement
compris dans 'objet de I'impoat.

L'article 2 du décret du 29 juin 1985 ne regle pas une telle exonération de la taxe sur les jeux et
paris mutudls.

4B.2f.Méme s I'on devait consdérer que le but de la modification gpportée par I'article 2 du
décret du 29 juin 1985 au Code des taxes assmilées aux impdts sur les revenus éait essentiellement
de promouvair I'expansion économique régionale walonne et que cette disposition a donc une
portée économique régionde directe, encore la compétence des Régions en matiére d'expansion
économique régionade résultant de l'article 6, 8ler, VI, 4, de la loi spécide du 8 ao(t 1980
n'emporte-t-elle pas l'attribution & celles-ci dune compéence qui leur permettrait de régler la
fiscalité des provinces et des communes.



4B.2g. Enfin, la possbilité quont les Consails régionaux en vertu de l'aticle 10 de la loi
spécide d'adopter des dispositions de drait relatives a des matieres pour lesquelles ils ne sont pas
compétents ne peut trouver a sappliquer aux compétences que la Congtitution réserve alaloi.

4B.2h.  L'aticle 2 du décret du Conseil régiona wallon du 29 juin 1985 modifiant le Code des
taxes assmilées aux impdts sur les revenus en matiere de taxe sur les jeux et paris, en ce qui
concerne la région wallonne, viole donc les regles qui sont éablies par la Condtitution ou en vertu de
cdle-ci pour déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions.

PAR CES MOTIFS,

LA COUR

dit pour droit :

L'article 2 du décret du Consall régiond walon du 29 juin 1985 modifiant le Code des taxes
assimilées aux impdts sur les revenus en matiére de taxe sur les jeux et paris, en ce qui concerne la
Région walonne, viole les régles qui sont &ablies par la Condtitution ou en vertu de cdle-ci pour
déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions.

Aing prononcé en langue frangaise et en langue néerlandaise, conformément a l'article 55 de la loi
organique du 28 juin 1983, al'audience publique du 2 juin 1988.

Le greffier, Le président,
H. Van der Zwamen E. Guitt



