Numéro du role: 50

Arré n° 49
du 10 mars 1988

En cause: le recours en annulation du décret de la Région wallonne du 14 octobre 1985 rddif ala
Sécurité contre l'incendie dans les logements, introduit par le Consal des Minidtres le 18 février
1987.

La Cour darbitrage,

composte des présidents E. GUTT et J. DELVA,

et desjugesL.P. SUETENS, K. BLANCKAERT, H. BOEL, J. WATHELET
et J. SAROT,

assistée du greffier H. VAN DER ZWALMEN,

présidée par le présdent E. GUTT,

gorésen avoir ddlibéré, rend I'arrét suivant :

|. Objet du recours

Par une requéte adressée ala Cour par |ettre recommandée ala poste le 18 février 1987, le Consell
des Minigtres a introduit un recours en annulation du décret de la Région walonne du 14 octobre

1985 retif ala séeurité contre I'incendie dans les logements, publié au Moniteur belge du 21 février
1986.

Il. Laprocédure

Par une ordonnance du 19 février 1987, le président en exercice a désigné les membres du siege
conformément aux articles 46, 8§ ler, 48 et 49, de laloi du 28 juin 1983 portant I'organisation, la
compétence et |e fonctionnement de la Cour d'arbitrage.

L'avis prescrit par I'article 58 de la loi organique du 28 juin 1983 a été publié au Moniteur belge du
28 février 1987.

Conformément aux articles 59, 8ler, et 113 de la méme loi organique, les notifications du recours
ont é&té faites par lettres recommandées ala poste le 2 mars 1987 et remises aux destinataires les 3
et 4 mars 1987.

L'Exécutif flamand aintroduit un mémoire le ler avril 1987 et a dépose des conclusionsle 13 janvier
1988.

Le Consal des Ministres a déposé des conclusions le 30 septembre 1987 e des deuxiémes
conclusonsle 12 janvier 1988. L'Exécutif régiona wallon a déposé des conclusions le 26 novembre
1987.

Par des ordonnances des 25 juin 1987 et 28 janvier 1988, la Cour a prorogé respectivement
jusquaux 18 février et 18 ao(t 1988 le déai dans lequel I'arrét doit étre rendul.

Par une ordonnance du 7 janvier 1988, la Cour a déclaré I'affaire en état et a fixé I'audience au 28



janvier 1988.

Cette ordonnance a éé notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont é¢é informés de la date
de l'audience par des lettres recommandeées déposees a la poste le 7 janvier 1988 et remises aux
dedtinataires|e 8 janvier 1988.

A l'audience du 28 janvier 1988 :

- ontcomparu :

Me M. MAHIEU, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Consail des Minigtres, rue delaLoi, 16,
1000 Bruxdles;

Me V. THIRY, avocat du barreau de Liége, pour I'Exécutif régiona walon, avenue des Arts,
13-14, 1040 Bruxdlles;

Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph 11,
30, 1040 Bruxelles,

- lesjuges J. SAROT et K. BLANCKAERT ont fait rapport;
- lesavocats précités ont é&é entendus;
- l'dfareaéémiseen ddiberé

La procédure sest déroulée conformément aux dispositions des articles 52 et suivants de la loi
organique du 28 juin 1983 relatifs al'emploi deslangues devant la Cour d'arbitrage.

EN DROIT
1. Ledécret atagqué.

Adopté par le Consail régiond walon le 2 septembre 1985, sanctionné et promulgué par I'Exécutif
le 14 octobre 1985 et publié au Moniteur belge le 21 février 1986, le décret attaqué contient un
atidle unique, aing rédige :

"Il et inséré un article 57bis dans le Code wdlon de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme
libellé comme it :

Art. 57bis. § ler. En application de l'article 57, primo et secundo, la protection contre
I'incendie des logements comprend les mesures de prévention et de Iutte contre I'incendie des
immeubles destinés en ordre principa al'habitation.

Ces mesures visent a protéger les occupants, a quelque titre que ce soit, les voisins et les personnes
chargées de lalutte contre I'incendie, et subsidiarement, le patrimoine immobilier e mobilier.

§2. Lesréglements généraux sur les bétisses contiennent des dispositions de nature a assurer la
protection contre lincendie des logements, notamment limplantation et les voies dacces, le
compartimentage, les lieux d'évacuation, les matériaux utilisés, les locaux e espaces aménagés,



I'équipement et lafinition.

83. Chague réglement est pris aprés consultation du Consell supérieur de la séeurité contre
I'incendie et I'explosion et des services dincendie des corps "X" de la Région tels que définis a
I'arrété roya du 8 novembre 1967 portant, en temps de paiX, organisation des services communalix
et régionaux dincendie et coordination des secours en cas dincendie.

84. L'Exécutif dé&termine les modalités de contréle de I'application des reglements visés au § 2. |1
désigne les agents ou les organisations agréés chargés de ce controle et fixe les conditions de leur
agrément.”

2. Aufond
2.A.1. LeConsal des Minigres invogque deux moyens.
Le premier moyen et prisde laviolation de l'article 6, 8ler, IV, delaloi spécide du 8 aolt 1980,

en ce que le décret ataqué, sur la base de la compétence régionade en matiere de "logement” (art. 6,
8ler, 1V, de laloi gpécide) contient des dispositions habilitant I'Exécutif régiona walon & édicter
des réglements généraux relatifs a la protection contre I'incendie des logements,

dors que l'article 61, 8ler, IV, de laloi spécide du 8 ao(t 1980 ne confére aux régions qu'une
compétence en matiere de "logement” et de "police des habitations qui congtituent un danger pour la
propreté et la saubrité publiques, et non en matiere de protection contre les incendies, matiere
demeurée exclusvement naionae.

Le second moyen est pris de laviolation de I'article 6, 81er, |, 1', delaloi spéciale du 8 ao(t 1980,

en ce que le décret entrepris se fonde sur la compétence régionale en matiére durbanisme et
d'aménagement du territoire (art. 6, 8ler, 1, 1°, de la loi spéciade) pour habiliter I'Exécutif a
réglementer la protection contre |'incendie des logements,

dors que la matiere de la protection contre I'incendie est une matiére dont 1'unicité n'a pu étre
entamée par la loi spécide du 8 ao(t 1980, magré |'apparente connexité avec la compétence
régionde en matiére durbanisme et d'aménagement du territoire, et dors que les compétences
conférées aux régions par laloi péciale du 8 aolt 1980 sont de dtricte attribution, et quil ne résulte
d'aucune disposition de cette loi qu'un transfert de compétence, en matiére de protection et de lutte
contre lesincendies, ait &é effectué en faveur des régions.

2.A.2. Dans son mémoire, I'Exécutif flamand reléve que l'article 57bis nouveau du code wallon
inséré par e décret entrepris ne contient pas dimportantes regles matérielles nouvelles par rapport a
cdles figurant & l'article 57 de ce code. Aprés avoir rappelé I'historique du décret, au cours duquel
le Consell dEtat suggéra d'amender la proposition de décret pour insérer ses dispositions au méme
code, de maniere a entrer dans le cadre de la compétence régionde en matiere durbanisme et
d'aménagement du territoire, I'Exécutif soutient que cette derniere compétence doit se comprendre
notamment, mais pas exclusivement, par voie de référence au contenu de la loi du 29 mars 1962,
notamment de ses dispositions relatives aux réglements de bétisse. On ne congoit pas, poursuit
I'Exécutif, une politique d'urbanisme qui ne tiendrait pas compte des aspects liés ala Sécurité.
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Subsidiairement, compte tenu de la définition large donnée a la matiére du logement dans les travaux
préparatoires alaloi spécide du 8 aolt 1980, I'Exécutif estime possible de fonder le décret sur cette
compétence. Sappuyant sur I'arrét r? 25 de la Cour, I'Exécutif considére que les Régions peuvent
régler, comme en I'espece, les agpects de securité spécifiques aux logements.

2.A.3. LeConsdl des Ministres dével oppe successivement chacun de ses deux moyens.

En ce qui concerne son premier moyen, il soutient, citant un avis du Consell dEtat, que la notion de
logement ne saurait comprendre, comme telles, la protection et la lutte contre les incendies. |l
poursuit en fondant 1'unicité de la matiere sur leslois du 31 décembre 1963 et du 30 juillet 1979. 11
formule ensuite plusieurs observations quant a la portée de l'arré n° 25 de la Cour, relevant
notamment que la matiére de la securité est encore restée nationale et que le passage de cet arrét sur
la matiére de I'urbanisme congtitue un obiter dictum pouvant ére reconsdéré, l'article 10 de la loi
Spéciade ne pouvant en outre sappliquer.

En ce qui concerne son second moyen, le Consail des Minigtres considere que la loi du 30 juillet
1979 a abrogé, implicitement mais certainement, l'article 59 de la loi du 29 mars 1962 en tant quil
vise la protection contre lesincendies.

2.A.4. Dans ses conclusons, I'Exécutif régiona walon, gpres avoir rappelé la jurisprudence de la
Cour sdon laquelle les Communautés et les Régions ont toute la compétence d'édicter des régles
propres aux matieres transférées, consdere que la Cour a également admis que la politique de
Sécurité n'est pas demeurée purement nationde, les Communautés et les Régions séant vu
reconnaitre certaines compétences pour édicter des régles specifiques en lamatiere.

L'Exécutif indique que la compétence régionde en matiere durbanisme doit Sinterpréter largement
et comprendre notamment les réglements sur les bétisses visés a l'article 59 de la loi du 29 mars
1962, lesquels peuvent contenir des régles dans de nombreux domaines, y compris celui de la
Securité.

Quant aux lois des 31 décembre 1963 et 30 juillet 1979, auquel I'Exécutif wallon dénie le caractére
répartiteur de compétences, il consdere qudles n'ont pas réservé a l'Etat la politique de securité, les
travaux parlementaires confirmant l'autonomie des reglements généraux sur les bétisses et la
compétence exclusive, sur ce point, du ministre ayant I'aménagement du territoire et I'urbanisme dans
ses atributions. Parmi d'autres arguments dans le méme sens, I'Exécutif indique que c'est bien en
bloc que la matiere de I'urbanisme et de I'aménagement du territoire a éé régionaisée. Dans ces
conditions, conclut I'Exécutif, il n'est pas requis que les régles de Seurité en la matiere aient un
caractére specifique.

2.A.5. Dans ses conclusons, I'Exécutif flamand répond a divers aspects de I'argumentation du
Consall des Minigtres, précise cdlle qui figure dans son mémoire et soutient notamment que laloi du
30 juillet 1979 n'a pas dissocié la matiere des reglements de bétisse relatifs a la sécurité de celle de
['urbanisme en générd, la loi de 1979 n'ayant pas un champ dapplication auss large, quant aux
béatiments visés, que cdui de la loi du 29 mars 1962. L'Exécutif n'exclut pas que ces deux
|égidations pourraient sappliquer de maniére cumulative. L'Exécutif déduit égdement dun examen
de lajurisprudence de la Cour que la possibilité d'édicter les régles propres aux matieres transférées
a éé reconnue autant aux Communautés quaux Régions et que la Cour a rgeté la thése sdon
laguelle la politique de scurité serait une matiére en soi. L'Exécutif précise enfin quil ne demande
pas, sauf en ordre tout a fait subsidiaire, de faire gpplication en I'espece de I'aticle 10 de la loi
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spéciae du 8 aolt 1980, ce texte ne sappliquant, selon lui, que dans I'hypothese d'un recours a une
compétence supplémentaire ou accessoire,

2.A.6. Dans ses secondes conclusions, le Conseil des Ministres analyse les arréts n™ 40 et 41 de la
Cour; il congtate que, sdlon ces arréts, la Cour confirme le caractére non exclusivement nationd de
la politique en metiére de securité 11 reléve la diginction faite par la Cour entre les normes de base
ressortissant a la compétence nationde et les normes spécifiques relevant de la compétence des
Communautés. A titre principa, le Consail des Minigtres en déduit que les normes spécifiques ne
peuvent échapper ala compétence nationae que lorsgu'elles sont destinées a certaines catégories de
personnes, et non, comme en I'espéce, a certaines catégories de congtructions. Subsidiairement, il
invite a consdérer que le décret ne se limite pas a des normes spécifiques dont I'objet serait
d'adapter ou de compléter les normes nationales de base. Le concluant réfute ensuite la thése de
I'exécutif walon selon lagudlle il n'est pas requis que les dispositions relatives ala sécurité, contenues
dans les reglements régionaix, présentent un caractere spécifique.

2.B.1. L'aticle 107quater de la Condtitution digpose notamment que la Belgique comprend trois
Régions et que "la loi atribue aux organes régionaux qudle crée & qui sont composss de
mandataires dus, la compétence de régler les matieres qu'ele déermine, a I'exception de cdles
visées aux articles 23 et 59bis, dans le ressort et sdon le mode qu'dle établit.”

L'article 6 de laloi gpécide du 8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles prévoit notamment que "les
matiéres visées al'article 107quater de la Congtitution sont :

"8 ler, I, 1° : l'urbanisme et I'aménagement du territoire;

8§ ler, IV : (...) lelogement (...)."

Il faut considérer que le condtituant et le Iégidateur spécid, dans la mesure ou ils n'en disposent pas
autrement, ont attribué aux Communautés et aux Régions toute la compétence d'édicter les regles
propres aux matieres qui leur ont été transférées et ce, sans prgudice de leur recours, au besoin, a
I'article 10 de laloi spécide du 8 ao(t 1980.

Il résulte de ce qui précéde que I'article 107quater de la Condtitution et I'article 6, 8ler, 1, 1°, e |V,
delaloi spécide du 8 aolt 1980, ont transféré aux Régions I'ensemble des matiéres de I'urbanisme
et de I'anénagement du territoire et du logement, en ce compris tous les aspects de ces matiéres qui
visent spécifiquement la protection des logements contre I'incendie.

2.B.2. La politique en matiere de protection contre l'incendie des immeubles destinés en ordre
principa al'habitation n'est pas demeurée purement nationae. Elle présente en effet, en raison de la
destination particuliere de cesimmeubles, des aspects spécifiques.

S l'autorité nationale est compétente pour édicter des normes de base en matiére de protection
contre l'incendie, a savoir des normes communes a une catégorie de congructions sans que it
prise en compte leur destination, les Régions sont compétentes pour régler les aspects de la
protection contre l'incendie qui sont spécifiques aux immeubles destinés en ordre principd a
I'habitation, c'et-a-dire pour adapter et compléer les normes nationales de base, sans mettre
cdles-ci en péil.

Les Régions sont en outre compétentes pour appliquer toutes les normes en matiere de protection
contre I'incendie, y compris les normes nationales.
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2.B.3. En disposant en termes généralix que les réglements généraux sur les bétisses peuvent porter
des mesures de prévention et de lutte contre l'incendie a I'égard des immeubles destinés en ordre
principal & I'habitation, le décret attaqué viole les régles qui sont éablies par la Congtitution ou en
vertu de cdle-ci pour déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des
Régions, dans la mesure ou il confere a I'Exécutif une habilitation illimitée pour régler, par des
reglements généraux sur les bétisses, la protection contre l'incendie dans les immeubles destinés en
ordre principd al'habitation.

PAR CESMOTIFS,
LA COUR

annule le décret de la Région wallonne du 14 octobre 1985 "rdatif a la sécurité contre I'incendie
dansleslogements'.

Aing prononce en langue frangaise, en langue néerlandaise et en langue alemande, conformément a
I'article 55 delaloi organique du 28 Juin 1983, al'audience publique du 10 mars 1988.

Le greffier, Le président,
H. VAN DER ZWALMEN E. GUTT



