Numéro du role : 37

Arré& e 42
du 10 novembre 1987

En cause : le recours en annulation partiele du décret du Consell flamand du 28 juin 1985
"houdende omvorming van het Commissariaat-Generadl voor de Internationadle Culturele
Samenwerking van de Nederlandse Cultuurgemeenschap in Belgié, opgericht bij decreet van 8 juli
1980, tot Commissariaat-Generad voor de Internationde Samenwerking van de Viaamse
Gemeenschap" (portant transformation du Commissariat généra pour la Coopération culturelle
internationale de la Communauté culturele néerlandaise en Belgique, créé par décret le 8 juillet
1980, en Commissariat générd pour la Coopération internationale de la Communauté flamande),
introduit par le Consall des Ministres e 29 juillet 1986.

La Cour darbitrage,

composée des présdents J. DELVA e E. GUTT, des juges |. PETRY, D. ANDRE, M.
MELCHIOR, F. DEBAEDTS et L. DE GREVE,

assstée du greffier L. POTOMS,
présidée par le président J. DELVA,

gpres en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :

|.  OBJET DU RECOURS

Par requéte du 29 juillet 1986, adressée ala Cour par lettre recommandée a la poste le méme jour,
le Conseil des Minigtres aiintroduit un recours en annulation des articles 4 et 10 du décret du 28 juin
1985 "houdende omvorming van het Commissariaat-Generadl voor de Internationale Culturde
Samenwerking van de Nederlandse Cultuurgemeenschap in Belgié, opgericht bij decreet van 8 juli
1980, tot Commissariaat-Generad voor de Internationde Samenwerking van de Viaamse
Gemeenschap" (portant transformation du Commissariat généra pour la Coopération culturelle
internationale de la Communauté culturele néerlandaise en Belgique, créé par décret le 8 juillet
1980, en Commissariat généra pour la Coopération internationale de la Communauté flamande).

I1. LA PROCEDURE DEVANT LA COUR

Par ordonnance du 8 ao(it 1986, |e président en exercice a désigné les membres du siege de la Cour
conformément aux articles 46, § ler, 48 et 49 de laloi du 28 juin 1983 portant I'organisation, la
compétence et |e fonctionnement de la Cour d'arbitrage.

L'avis prescrit par I'article 58 de la loi organique du 28 juin 1983 a été publié au Moniteur belge du
2 septembre 1986.

Conformément aux articles 59, § ler, et 113 de laméme loi organique, les notifications du recours
ont été faites par lettres recommandées a la poste le 2 septembre 1986 et remises aux destinataires
les 3 et 4 septembre 1986.



L'Exécutif flamand aintroduit un mémoire le 30 septembre 1986.

Par ordonnances des 21 janvier 1987 et 25 juin 1987, la Cour a prorogé respectivement jusqu'au
29 juillet 1987 et jusqu'au 29 janvier 1988 le déa danslequd I'arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 4 juin 1987, la Cour a déclaré que |'affaire éait en &at et afixé l'audience au 26
juin 1987.

Cette ordonnance a éé notifiée aux parties et les avocats des parties ont &é informés de la date de
I'audience par lettres recommandées ala poste le 4 juin 1987 et remises aux destinataires les5 et 9
juin 1987.

L'Exécutif flamand, I'Exécutif régiona wallon et le Conseil des Minisires ont déposé des conclusions
respectivement le 10, le 18 et le 25 juin 1987.

A l'audience du 26 juin 1987 :

- ont comparu :

MeA. DANCKAERT, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des Minigtres, ruedelaLoi
16, 1000 Bruxelles,

Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph I
30, 1040 Bruxelles,

Me B. CAMBIER loco Me R. ANDERSEN, avocats du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif
régiona walon, avenue des Arts, 13-14, 1040 Bruxdles,

- lesjuges L. DE GREVE et M. MELCHIOR ont fait rapport;

- ala demande des autres parties, la Cour argeté les conclusions du Conseil des Ministres, regues
au greffe de la Cour le 25 juin 1987, c'est-a-dire la veille de I'audience publique, ce pour cause de
communication tardive, incompatible avec I'exigence du caractére contradictoire des débats,

- MesDANCKAERT, VAN ORSHOVEN et CAMBIER ont é&¢é entendus;

- l'affare aété mise en ddibére.

La procédure sest déroulée conformément aux dispositions des articles 52 et suivants de la loi
organique du 28 juin 1983 relatifs al'emploi deslangues devant la Cour d'arbitrage.

[1I. EN DROIT

Objet du recours

1.1. Le décret aété adopté par le Consail flamand le 28 juin 1985. Il a é&é sanctionné et promulgué
alaméme date et a é&é publié au Moniteur belge du 20 ao(t 1985.

1.2. Le décret régle, sdon son aticle ler, des matieres visées a l'aticle 59bis et a I'article



107quater de la Condtitution.

L'article 2 dispose qu'a l'article 1er du décret du 8 juillet 1980, les termes "Commissariat générdl
pour la Coopération culturelle internationae de la Communauté culturelle néerlandaise en Begique"
sont modifiés en "Commissariat généra pour la Coopération internationde de la Communauté
flamandé'.

L'article 3 dispose que les articles 2 a 13 du décret du 8 juillet 1980 sont remplacés par les articles
4 210 du nouvesu décret.

L'aticle 4 énumere une sfrie de dispostions de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de
certains organismes dintéré public quil déclare applicables mutatis mutandis au Commissariat
générd "tdles qu'dles sont appliquées ala date d'entrée en vigueur du présent décret”.

L'article 5 définit lamission qui est confiée au Commissariat générdl.

L'aticle 6 prévoit la posshilité pour I'Exécutif flamand d'engager du personnd pour des missons
Spécifiques a caractére temporaire.

L'article 7 définit les taches du Commissariat genérdl.
L'article 8 énumeére les ressources du Commissariat générdl.
L'article 9 regle la Situation de certains membres du personnd de I'ancien Commissariat géenérdl.

L'article 10 dispose que tant que I'Exécutif flamand n‘aura pas fixé le statut du personnd, l'arrété
roya du 8 janvier 1973 fixant le statut du personnel de certains organismes dintéré&t public restera
d'application.

L'aticle 11 dispose que le décret entre en vigueur a la date fixée par I'Exécutif flamand. En
exécution de cet article, un arrété de I'Exécutif flamand du 26 mars 1986 a fixé cette date d'entrée
en vigueur au ler avril 1986.

En ce qui concerne les parties

2. Lespatiesau litige sont le Consail des Ministres, qui a introduit le recours, I'Exécutif flamand,
qui a introduit un mémoire & des conclusons, e I'Exécutif régiond walon, qui a introduit des
conclusions.

En ce qui concerne la compétence de la Cour

3. Dans son mémoaire, I'Exécutif flamand conteste la compétence de la Cour au matif que I'article
13, 88 3 &t 6, delaloi spécide n'est pas une regle établie par la Congtitution ou en vertu de celle-ci
pour déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions, au sens
del'article ler, 8ler, delaloi organique du 28 juin 1983, et ne congtitue donc pas une norme dont il
gopatient ala Cour de censurer une éventuelle violation.

A l'audience, se référant aux arréts n™ 24, 28 et 27 de la Cour intervenus dans les affaires n™ 19, 20
et 22 et par lesquels la Cour a dit pour droit que les dispositions de l'article 13, 88 3 et 6,
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congtituent bien des regles déterminant les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et
des Régions, I'Exécutif flamand a déclaré retirer I'exception dincompétence formulée par Iui.

La Cour donne al'Exécutif flamand acte du retrait de son déclinatoire de compétence.
Aufond

4.A. Le Consel des Minidres invogque deux moyens.

a) Quant au premier moyen

4A.1. LeConsal des Minigtres invoque dans le premier moyen la violaion de l'article 13, § 3,
delaloi gpéciade du 8 aolt 1980 de réformes indtitutionnelles.

4.A.la Dansune premiere branche, le Consal des Minigres affirme que le décret viole l'article
13, 8 3, de laloi spécide en ce quil omet de ranger le Commissariat généra pour la Coopération
internationale de la Communauté flamande dans I'une des catégories prévues par laloi du 16 mars
1954 releive au controle de certains organismes dintérét public aors que l'article 13, § 3, delaloi
Spéciae congtitue une disposition de principe en vertu de laqudle tous les organismes dintéré public
qui dépendent des Communautés et des Régions tombent sous le coup de laloi du 16 mars 1954.

A l'audience, le Consell des Ministres conclut quil sen remet & la sagesse de la Cour, eu égard aux
arréts rendus par la Cour dans les affaires portant les numéros de role 20 et 35.

4A.1b. Dans la seconde branche du premier moyen, le Consal des Minidres soutient que le
caractere impératif des dispositions de l'article 13, 88 3 et 6, de laloi spécide interdisait en tout éat
de cause au Consail flamand de sdectionner, comme il I'a fait al'article 4 du décret atagqué, cdles
des dispositionsdelaloi du 16 mars 1954 qui sappliqueraient al'organisme.

4A.2. L'Exécutf flamand considere que le premier moyen est dépourvu de fondement en ses
deux branches et que de surcroit, la premiére branche manque en fait.

4.A.2.a.1. Apres sétre référé ala jurisprudence de la Cour dans les affaires portant les numéros de
role 19, 20, 22 et 35, I'Exécutif flamand fait vaoir que ni le texte de l'aticle 13, 8 3, de la loi
spécide ni le principe duniformité qui se trouve ala base de cette disposition n'obligent le légidateur
décrétal a ranger dans l'une des catégories de la loi du 16 mars 1954 I'organisme dintérét public
quil crée. Il et smplement interdit de soudtraire I'organisme créeé au régime "globad™ de contréle de
laloi en quegtion, une telle opération n'ayant nullement été réalisée en 'occurrence.

4.A.2.a.2. L'aticle 4 du décret entrepris énumere les dispositions de la loi du 16 mars 1954 qui

sont gpplicables au Commissariat généra, en sorte que cet organisme et be et bien soumis au
régime de contréle de cette loi. L'Exécutif flamand goute que les dispositions déclarées gpplicables
sont celles de la catégorie A de laloi du 16 mars 1954, de sorte que le Commissariat généra a
effectivement éé rangé dans |'une des catégories de cette loi.

4.A.2b. L'Exécutif etime que la deuxiéme branche du premier moyen est éle auss dépourvue de
fondement. La sdection des dispositions de la loi du 16 mars 1954 qui sont gpplicables a
I'organisme créé, opérée par l'article 4 du décret attaqué, n'est pas davantage révélatrice dune
violaion de l'article 13, 83, delaloi spécide, puisgqu'auss bien les dispostions de laloi du 16 mars
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1954 ne peuvent sappliquer toutes en méme temps a un seul e méme organisme. En 'espéce, le
Commissariat général a été expressément rangé dans la catégorie A delaloi du 16 mars 1954, par
le biais précistment de la "sdection" dénoncée des dispositions qui sont applicables a cette
catégorie.

4A.3.  L'BExécutif régiond walon soutient que le premier moyen est dénué de fondement en ses
deux branches.

4.A.3a En cequi concerne la premiére branche, I'Exécutif renvoie a l'arré n' 27 rendu par la
Cour le 22 octobre 1986 (dans I'affaire portant le numéro de réle 22) en cause du recours en
annulation du décret de la Région flamande du 24 janvier 1984 portant des mesures en maiere de
gestion des eaux souterraines. La Cour a considéré dans cet arrét que l'article 13, § 3, de la loi
spéciae ne contient pas |'obligation de classer expressément dans I'une des catégories prévues par la
loi du 16 mars 1954 tout organisme créeé par décret auquel cet article trouve a sappliquer.

4.A.3b. L'Exécutif estime que la deuxieme branche du premier moyen est également dépourvue
de fondement. Le légidateur décrétd na nullement eu l'intention de soudtraire le Commissariat
générd au régime de laloi du 16 mars 1954. Clest ce qui ressort - slon I'Exécutif - du texte de
l'article 4 du décret, qui se réfere expressement a la loi précitée ; les dispositions de cette loi
guénumere l'article sont celles applicables aux organismes classés dans la catégorie A. Cette fagon
de voir se trouve dailleurs corroborée par les travaux préparatoires du décret entrepris.

Premiére branche du premier moyen

4B.1. La Cour condtate, a partir de la sl ection opérée par le Consail flamand parmi les articles
de laloi du 16 mars 1954 et eu égard aux travaux préparatoires du décret, que l'intention du
|&gidateur décrétad a manifestement é&é de ranger I'organisme visé dans la catégorie A de la loi
précitée et ce, indépendamment de la circonstance qu'ont Smultanément été déclarés applicables les
paragraphes ler, 2, 4 et 5 de l'article 10, qui concernent les organismes des autres catégories.

En sa premiére branche, le premier moyen est dénué de fondement.
Deuxiéme branche du premier moyen

4B.2.a L'aticle 4 du décret entrepris dune part désigne les organes chargés dexercer les
attributions fixées conformément a l'article 13, 8 5, de la loi spécide, et dautre part énumere une
s&rie de dispositions de laloi du 16 mars 1954 qui sont applicables, telles qu'dles sont appliquées a
la date dentrée en vigueur du présent décret, au Commissariat général pour la Coopération
internationd e de la Communauté flamande, a savair : "l'article 2, dinéas ler, 3 et 4; l'article 3, § ler,
83, 84e 85 lesaticles4 et 5; l'article 6, 8 1ler, 82, 8§ 3, 8 5 et § 6; I'article 6his, § ler; les
articles 7 et 8; l'article 10, 8 1er, 8§ 2, 84 et 8 5; l'article 11, § ler; lesarticles 12, 13, 14, 15 et 22",

4.B.2.b.1. 1l convient dobserver qu'en désignant, conformément al'article 13, 8 5, de laloi spéciae
les organes flamands chargés d'exercer les attributions conférées par laloi du 16 mars 1954 a des
organes nationaux, le |égidateur décrétd n'a entendu en aucune maniére porter atteinte al'article 13,
86, delaloi spécide, c'est-a-dire aux compétences maintenues par cette disposition entre les mains
du Minigtre nationd ayant la Fonction publique dans ses atributions.

4B.2b.2. La loi du 16 mars 1954 prévoyait, au moment ou le décret a é&é publié trois
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(actuellement quetre) catégories digtinctes d'organismes dintérét public (A, B, C), auxquelles des
regles de contrfle différentes éaient gpplicables. L'article 4 du décret du 28 juin 1985 a
essentiellement rendu gpplicables les dispositions de la loi précitée qui trouvent a Sagppliquer aux
organismes de la catégorie A et qui éaient susceptibles dintéresser I'organisme créé.

En déclarant gpplicables au Commissariat générd les digpostions de la loi du 16 mars 1954
relatives aux organismes de catégorie A, le décret du 28 juin 1985 n'a nullement soustrait cet
organisme al'application de laloi du 16 mars 1954.

La sdection que le légidateur décrétal a opérée parmi les dispositions de laloi du 16 mars 1954
n'est cependant licite qua la condition qudle ne méconnaisse pas I'économie de l'article 13
considéré dans son ensemble.

Il ressort de I'article 13 que le légidateur spécid a entendu rendre uniformément applicables aux
organismes communautaires et régionaux quil vise, les techniques de contrdle financier, budgétaire
et adminigratif existant au niveau nationa pour les organismes dintéré public.

Le principe de I'uniformité contenu dans I'article 13, 8 3, de la loi spécide implique nécessairement
que le Iégidateur décrétd ne peut empécher I'application d'éventudles modifications ultérieures du
régime de contréle contenu dans laloi du 16 mars 1954.

A cet égard, il ne faut cependant pas perdre de vue que I'exercice du contréle sur les organismes
dintérét public dépendant des Régions et des Communautés a éé confié expressément alx organes
de cdles-ci par l'aticle 13, 8 5, de la loi spéciade du 8 aolt 1980. Tout aménagement ou toute
modification des techniques de contrdle ayant pour objet ou pour effet de porter ateinte a
I'attribution susvisée ne pourrait vaablement étre adoptée que par le |égidateur spécid.

Les digpositions de l'article 4 du décret incriminé "telles qu'eles sont appliquées ala date dentrée en
vigueur du présent décret” impliquent que d'éventudles modifications gpportées ultérieurement par le
légidateur nationd aux techniques de controle inscrites danslaloi du 16 mars 1954 - dans le respect
des compétences formellement attribuées par le |égidateur spécid aux Communautés et aux Régions
- ne saent pas gpplicables de plein droit au Commissariat général pour la Coopération
internationade de la Communauté flamande.

La disposition de l'article 4 du décret entrepris "telles qudles sont appliquées a la date d'entrée en
vigueur du présent décret” viole deslorsl'article 13, 83, delaloi spéciae.

En sa deuxiéme branche, le premier moyen n'est fondé que dans cette mesure ; il est dénué de
fondement pour le surplus.

b) Quant au deuxiéme moyen

5A.1.  Le Consdl des Minigtres invoque dans un deuxieme moyen la violaion de I'article 13,
86, delaloi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes ingtitutionnelles.

Pour le Conseail des Minidres, I'article 10 du décret viole cette dispostion, d'une part en ce quil
néglige dans sa premiére partie -"tant que I'Exécutif flamand n'a pas fixé le statut du personnd,- de
formuler une réserve relaivement ala compéence que l'article 13, 86, de laloi spécide et I'article
11 delaloi du 16 mars 1954 accordent au Ministre nationa de la Fonction publique pour ce qui et
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de lafixation du statut adminigtretif et pécuniaire, et d'autre part en ce que la disposition portée par
sa seconde partie -"l'arété royd du 8 janvier 1973 fixant le statut du personnd de certains
organismes dintérét public reste d'application”- condtitue une disposition que le Iégidateur décréta
flamand aurait di préaablement soumettre a I'accord du susdit Ministre nationa de la Fonction
publique.

5A.2. L'Exéoutif flamand soutient que le deuxieme moyen est dépourvu de fondement.

L'Exécutif flamand considére que la condition d'accord visée ne découle pas directement de I'article
13, 86, de laloi spéciale, mais d'une combinaison de cette disposition avec les paragraphes 5 et 6
du méme article et avec I'article 11, 8ler, delaloi du 16 mars 1954.

L'Exécutif flamand estime ensuite que I'obligation portée par l'article 13, 86, de la loi spécide ne
simpose qu'a l'Exécutif et non au légidateur décrétd. Le Iégidateur décrétd ne méconnéitrait I'article
13, 86, de la loi spécide que sil empéchait ou vidait de sa substance I'gpplication de cette
disposition, ce qui n'a absolument pas été le cas en I'espece.

5A.3. L'BExécutif régiond walon fait vaoir quen édictant I'article 10 incriminé du décret, le
légidateur décrétd n'a nullement fixé lui-méme, en tout ou en partie, le staut administratif et
pécuniaire du personnd. D'une part, la premiere partie dudit article ne fait pas obstacle a ce que
I'accord du Ministre nationa de la Fonction publique soit recueilli relativement a ce gatut e, d'autre
part, dans la seconde partie de cet article, le Iégidateur décrétd se limite a rendre applicable au
personnel, atitre trandtoire, I'arrété roya du 8 janvier 1973, qui arecu |'accord du Ministre nationa
de laFonction publique.

5B.a L'aticle 13, § 3, de la loi spécide rend applicables aux organismes dintérét public
communautaires et régionaux quil vise, les dispogdtions de la loi du 16 mars 1954, en ce compris
l'article 11, § 1er, qui énonce : "Le Roi fixe le gatut (...) du personnd des organismes énumerés a
l'article ler, sur propostion du ou des Ministres dont ils relevent et de I'accord du Ministre qui ala
Fonction publique dans ses attributions'.

L'aticle 13, 8 6, delaloi spécide est aind congu : "A I'exception de lafixation du statut administratif
et pécuniaire, les compétences atribuées par laloi du 16 mars 1954 au Ministre ayant la Fonction
publique dans ses attributions sont exercées par les organes correspondants de la Communauté ou
delaRé&gion".

Il résulte de la combinaison des dispositions précitées que le statut adminigtratif et pécuniaire du
personnd des organismes dintéré public qui dépendent de la Communauté ou de la Région et fixé
par I'Exécutif concerné, qui prend cependant sa décision avec I'accord du ministre nationa qui ala
Fonction publique dans ses attributions. Par conséquent, s I'Exécutif dispose du droit dinitiative,
I'accord du ministre précité est néanmoins requis. De cette maniere, le Iégidateur spécid a une
nouvelle fois entendu rédiser une harmonie entre les régles gpplicables aux organismes nationaux
dintérét public et cdles qui régissent les organismes communautaires ou régionaux dintérét public
visés par 'article 13, 83, delaloi spécide.

5.B.b.1. L'obligation prévue par l'aticle 13, 86, de la loi spécide simpose a I'Exécutif. Le
légidateur décrétal violerait cependant l'article 13, 86, de la loi spéeciale sil empéchait I'gpplication
de cette digposition ou lavidait de sa substance.



En I'espece, dune part, I'article 4 du décret entrepris rend explicitement gpplicable au Commissariat
générd l'article 11, § ler, delaloi du 16 mars 1954, et, d'autre part, I'article 10 incriminé du méme
décret ne contient nullement des dispositions par lesquelles le |&gidateur décrétd aurait dispensé son
Exécutif defixer le statut adminigtratif et pécuniaire du personnel de I'organisme concerné.

En outre, la Cour congtate que par les deux dispositions précitées, le Iégidateur décrétal impose a
I'Exécutif de fixer le statut dans le respect de I'article 11, 8ler, delaloi du 16 mars 1954. Il n'adonc
entendu empécher I'application de I'article 13, 86, de laloi spécide.

5.B.b.2. Pour le surplus, I'aticle 10 dispose quen atendant que I'Exécutif fixe le datut, le
personnel du Commissariat généra reste soumis a l'arrété roya du 8 janvier 1973 fixant le statut du
personnel de certains organismes dintérét public.

L'arété royd susmentionné a éé rendu applicable aux membres du personnd du Commissariat
générd par arrété de I'Exécutif flamand du 22 mars 1982, qui a été pris ensuite de I'accord donné le
14 septembre 1981 par le Minigtre de la Fonction publique.

Ni le changement de dénomination opéré par le décret du 28 juin 1985 ni les missons nouvelles
conférées au Commissariat générad par ledit décret n'ont affecté la continuité de cet organisme, en
sorte que I'arrété de I'Exécutif flamand du 22 mars 1982 et resté en viguedr.

En ce quil digpose que "l'arrété roya du 8 janvier 1973 fixant le statut du personne de certains
organismes dintérét public reste d'gpplication”, I'article 10 du décret attaqué ne condtitue qu'une
disposition purement déclarative par laguelle le légidateur décrétd condtate, dans un souci de
Sécurité juridique, que ledit arrété continue a produire ses effets al'égard du Commissariat général.

La disposition de l'article 10 du décret n'implique aucune violation de l'article 13, 86, de la loi
spéciae du 8 ao(t 1980.

Le deuxieme moyen n'est pas fondé.
PAR CES MOTIFS,
LA COUR

1. annuleal'aticle 4 du décret du Consel flamand du 28 juin 1985 "houdende omvorming van het
Commissariaat-Generad voor de Internationde Culturde Samenwerking van de Nederlandse
Cultuurgemeenschap in Belgié, opgericht bij decreet van 8 juli 1980, tot Commissariaat-Generaal
voor de Internationde Samenwerking van de Vlaamse Gemeenschap” (portant transformation du
Commissariat générd pour la Coopération culturdle internationde de la Communauté culturele
néerlandaise en Belgique, créé par décret le 8 juillet 1980, en Commissariat généra pour la
Coopération internationae de la Communauté flamande) les mots "zods ze van kracht zijn op de
datum van inwerkingtreding van dit decreet” (“telles quelles sont appliquées a la date d'entrée en
vigueur du présent décret");

2. rgettelerecours pour le surplus.
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Aing prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en langue dlemande, conformément a
l'article 55 delaloi organique du 28 juin 1983, al'audience publique du 10 novembre 1987.

Le greffier, Le président,
L. POTOMS J. DELVA



